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1. Wprowadzenie

Od kilku lat Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie systematycznie prowadzi cykl badan i dziatan, ktorych gtéwnym celem
jest wypracowanie zestawu dobrych praktyk, metodologii i rekomendacji do dziatan praktycznych koncentrujacych si¢ na wykorzystywaniu
potencjatu kulturotworczego Warmii i Mazur do budowania i wzmacniania kapitalu spolecznego regionu. Kluczowym kontekstem tych
przedsiewzie¢ stata si¢ coraz bardziej widoczna zmiana sposobu myslenia o rozwoju spoleczno — gospodarczym Polski, a przy tym rozumienia
waznej roli kultury w tym procesie, przejawiajaca si¢ w gtownych dokumentach strategicznych na szczeblach centralnych i wojewodzkich.
Najwazniejszym dokumentem obrazujacym tg zmian¢ po pamictnym Kongresie Kultury Polskiej w 2009 roku, byla wydana i szeroko
konsultowana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 20207, podkreslajaca rolg
kultury w mobilizowaniu zasobéw o kluczowym znaczeniu dla kreowania warto$ci o charakterze spotecznym i gospodarczym. Kultura stala si¢
w tym ujeciu jednym z glownych narzedzi wzmacniania kapitatu spolecznego, ktérego funkcjonalno$é przejawia si¢ zar6wno na poziomie

jakosci zycia jednostek, jak i na poziomie rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju.

Wedhug gtdéwnych teoretykow i badaczy kapitatu spotecznego (m.in. Bourdieu, Putnam, Coleman) bogactwo i réznorodno$¢ sieci relacji
spolecznych decyduje o gotowosci i otwartosci na zmiany porzadku spoteczno — ekonomicznego, na nowe zjawiska technologiczne i kulturowe,
a tym samym warunkuje rozwoj spoleczno — gospodarczy. Zaufanie spoteczne, budowane w ramach sieci relacji spolecznych, pozwala
uczestnikom zycia spotecznego instrumentalnie wykorzystywac¢ wigzi solidarnosci i przechowywac zasoby, jakie spontanicznie powstaja w
rezultacie wspolnie podejmowanych aktywnosci. Dzigki czlonkostwu w sieciach relacji spotecznych jednostka zyskuje dostgp do zasobow
r6znych innych form kapitatu posiadanego przez wszystkich, ktorzy naleza do tej sieci, a dzigki temu ma wigkszg mozliwo$¢ rozwijania
wlasnych kluczowych kompetencji ogdlnozyciowych, warunkujacych z kolei jej skuteczno$¢ w realizacji celow osobistych, zawodowych i
obywatelskich. Im bardziej sieci spoteczne sg otwarte, im tatwiej jednostki moga ,,krazy¢” po réznych sieciach spotecznych (tzw. pomostowy

kapital spoteczny), im bardziej przejrzyste sa regulty i normy obowigzujace w relacjach, im wyzszy jest poziom zaufania spolecznego, tym



wigksza jest produktywnos$¢ w skali calej zbiorowosci, a tym samym wigkszy potencjat rozwojowy (Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020, Diagnoza, MKiDN). Jak twierdzi Czapinski na podstawie przeprowadzonych badan (Diagnoza spoteczna, 2009, 2011), do tej pory
wystarczajagcym zrédlem rozwoju indywidualnego Polakéow i za sprawg ich indywidualnych staran byt rosngcy kapitat ludzki (m.in.
wyksztalcenie), przyciagajacy zagranicznych inwestorow i finansowe wsparcie Unii Europejskiej. Juz dzi§ jednak dotkliwie odczuwalny jest
niski poziom kapitatu spotecznego, odpowiedzialny za rozwo6j wspdlnoty i zaufania spotecznego. Dlatego tez inwestowanie w kapitat spoteczny

stalo si¢ obecnie glowng przestankg w strategicznych dokumentach krajowych 1 wojewodzkich.

Rola kultury w procesie budowania i wzmacniania kapitalu spotecznego jest kluczowa, gdyz niesie ona ze sobg potencjal i site budowania
nowej jakosci relacji spotecznych opartych na zaufaniu, ktore sprzyjaja gotowosci jednostek i1 spotecznosci do procesu mobilizowania
i wspoldzielenia zasobdéw, a tym samym procesowi zwigkszania potencjalu rozwojowego zaré6wno na poziomie jednostek, jak i1 catych
spolecznos$ci. W tym znaczeniu rola kultury nabiera szczegdlnego znaczenia, je$li chodzi o mechanizmy rewitalizacji i rozwoju Srodowisk
spolecznych wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wedhug dostgpnych badan (m.in. Diagnoza spoteczna, Czapinski, 2005, 2009) ma ono
bowiem jeden z najnizszych i wcigz utrzymujacych si¢ na podobnym poziomie wskaznikdéw kapitatu spotecznego. Stwierdza si¢ przy tym duze
dysproporcje szans rozwojowych mieszkancéw miast i wsi na niekorzy$¢ tych ostatnich, a co si¢ z tym wigze duze zagrozenie zjawiskami
wykluczenia spotecznego iekonomicznego. Jak pisze Edwin Bendyk ,,w przypadku Warmii i Mazur, biorac pod uwage wszystkie aspekty
niedorozwoju infrastrukturalnego i kapitalowego, kultura jawi si¢ jako zasob o strategicznym znaczeniu. Od kultury — obowiazujacych lokalnie
wzordéw dobrego zycia, wspdlnego dziatania, wizji przysziosci — zaleze¢ bedzie zdolno$¢ warminsko-mazurskich spotecznosci do mobilizacji

. . . . . 1
i samodzielnego definiowania rozwoju”.

W zwiazku z coraz bardziej widoczng potrzeba podjecia systematycznych i programowych dziatan w obszarze spoteczno-kulturowym

Warmii i Mazur Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie podje¢to inicjatywe realizacji szeroko zakrojonych badan w tym

! Bendyk, E. (2012), Adaptacja, konserwacja czy kolonizacja? Wyzwanie podwdjnej peryferycznosci, w: Fatyga, B. i in., Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna
diagnoza stanu kultury wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wyd. CEiIK w Olsztynie.



zakresie. W 2012 roku zesp6t badawczy pod kierownictwem dr hab., prof. UW Barbary Fatygi przeprowadzit diagnozg¢ stanu kultury Warmii i
Mazur i przedstawit jej wyniki w raporcie ,,Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza stanu kultury wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego”. Przedsigwziecie zostalo sfinansowane ze $rodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Samorzadu
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego. Wydanie drukowane raportu, ktore ukazato si¢ w 2014 roku uzupehiono jeszcze o dwa teksty —
Edwina Bendyka i dr hab., prof. UAM Marka Krajewskiego. Wyniki diagnozy stanu kultury Warmii i Mazur staly si¢ przyczynkiem do szeroko
zakrojonych konsultacji spotecznych, spotkan i konferencji, a takze powstania poglgbionych ekspertyz i badan w tym obszarze. Za najwazniejsza
jednak dotychczasowg konsekwencje tychze badan mozna uzna¢ fakt, ze w 2013 roku raport zostat uznany przez radnych za oficjalny dokument
Samorzadu Wojewodztwa, a uchwalona w tym samym roku catkowicie nowa ,,Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 wskazywata wzrost kapitatu spotecznego za jeden z najwazniejszych celéw polityki rozwoju, a kulturg —
za wazne narzedzie stuzace wzmacnianiu jego jakosci. W celu wypracowania konkretnych, praktycznych rekomendacji odnosnie polityk
rozwojowych szczebla regionalnego i lokalnego w tym zakresie, CEilK zrealizowat w latach 2014 — 2015 kolejne przedsigwzigcie badawcze —

program ,,Ponowa”, oparty na metodzie foresightu i przeprowadzony przez zespo6t ekspercki pod kierownictwem Edwina Bendyka.

Celem niniejszego opracowania jest przeglad i zestawienie najwazniejszych obszarow problemowych oraz wnioskéw z wynikéw badan
i ekspertyz dotyczacych stanu potencjatu spoteczno-kulturowego Warmii i Mazur, zrealizowanych w ramach programoéw CEilK-u w Olsztynie w
latach 2012-2014 oraz wskazanie gldéwnych kierunkéw praktycznych isamodzielnych dzialan dla samorzadéw wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.



2. Polityka kulturalna w wojewdédztwie warminsko-mazurskim

Jednym z glownych watkow badawczych w ramach dynamicznej diagnozy kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego byla polityka
kulturalna realizowana przez samorzady terytorialne roéznych szczebli (centralnego, powiatowego i gminnego). Zespot badawczy pod
kierownictwem prof. Barbary Fatygi dokonat analizy celéw polityki kulturalnej w wojewodztwie, ktora pokazala jej glowne zatozenia i strukture.
Ze wzgledu na wazne wnioski, jakie pojawily si¢ w wyniku realizacji tychze badan, w 2014 roku Magdalena Dudkiewicz przeprowadzita
poglebiong analize tej problematyki, ktorej celem byto z jednej strony zidentyfikowanie znaczenia przypisywanego kulturze w dokumentach
strategicznych, a z drugiej strony zweryfikowanie poziomu spdjnosci polityki prowadzonej przez wiadze samorzadu terytorialnego réznych
szczebli w obrebie kultury w wojewodztwie. Wyniki analiz przedstawita w dokumencie ,,Turystyka i brak koordynacji. Dokumenty o znaczeniu
strategicznym dla Warmii i Mazur — analiza pordéwnawcza zapisOw dotyczacych kultury w dokumentach szczebla centralnego i w strategiach
lokalnych”. Wnioski z analiz nie tylko byly w wigkszosci zgodne z tymi opisanymi w raporcie Fatygi, ale przy tym znacznie poszerzyly obraz

kultury wyltaniajacy si¢ z najwazniejszych wojewddzkich dokumentow.

W ramach zrealizowanych badan zespot Fatygi poddat szczegdtowej analizie m.in. dokumenty wojewodzkie, powiatowe i gminne (gtdéwnie
strategie rozwoju powiatu lub gminy, plany rozwoju lokalnego gminy, plany odnowy danej miejscowosci, strategie rozwigzywania probleméw
spolecznych, studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania), tacznie 265 dokumentoéw. Dudkiewicz w swoim opracowaniu réwniez
przeanalizowala, a nastgpnie jeszcze dokonata pordéwnania gldéwnych dokumentdéw strategicznych szczebla centralnego z dokumentami
powiatowymi i gminnymi. Gléwne dokumenty strategiczne wojewodztwa na szczeblu centralnym, odnoszace si¢ do kultury i wyznaczajace

priorytety w tym obszarze, ktére zostaly poddane poglgbionym analizom w ramach tych badan to:

e Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 (dokument przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego 14 listopada 2007r.);
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 — 2020 (dokument z 8 kwietnia 2014r.);



e Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 — aktualizacja (Zalacznik do uchwaty nr 121 Rady
Ministréw z dnia 11 lipca 2013r. (poz.641);

e Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020 (dokument z 2005r.);

e Strategia Rozwoju Kultury w Wojewoddztwie Warminsko — Mazurskim do 2015r. (dokument z 2001r.);

e Strategia Rozwoju Turystyki Wojewo6dztwa Warminsko — Mazurskiego (dokument z czerwca 2010r.);

e Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2025 (dokument z czerwca 2013r.).

W analizowanych przez Dudkiewicz dokumentach strategicznych szczebla wojewodzkiego dominuje bardzo silne powigzanie kultury z
turystyka i podkreslanie sluzebnej roli kultury wobec tej galezi uslugowej. Kultura, jak pisze Dudkiewicz, nie jest w tym kontekscie
traktowana jako warto$¢ autoteliczna, odrebna, ale jako narzedzie do realizacji celow marketingowych i1 promocyjnych, stuzace prezentowaniu
atrakcyjnosci turystycznej regionu. Z analiz Dudkiewicz wynika, iz w calym dokumencie RPO na lata 2007-2013 pojecie ,,kultura” i jego
pochodne (,.kulturowy”, ,kulturalny” itp.) pojawiaja si¢ 56 razy — dla poré6wnania pojecie ,turystyka” i jego pochodne (np. ,turystyczny”)
pojawiaja sie 176 razy. W dokumencie tym kwestie kultury opisane sa w osi priorytetowej ,,Turystyka”, a cele, jakie planowano sfinansowaé
obejmowaty ,,ochrone i zachowanie dziedzictwa kulturowego” oraz ,,rozw0j infrastruktury kultury”. Takie podej$cie widoczne jest rowniez w
opisie dzialan i typow projektow w osi ,,Turystyka”: W znacznie wigkszym stopniu bedzie wykorzystywane dla celow turystycznych bogactwo
zaréwno dziedzictwa kulturowego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jak i mozliwos$ci, jakie niesie kultura wspotczesna. Pozwoli to na
zréznicowanie i poprawe jakosci oferty turystycznej i kulturalnej wojewodztwa. Wspierane beda projekty dotyczace renowacji, odbudowy i
adaptacji obiektow dziedzictwa kulturowego o potencjale turystycznym, unowoczesnienia form ich wykorzystywania, zabezpieczenia przed
zagrozeniami, zagospodarowania terenow otaczajacych” (RPO 2077-2013, s. 77). Takie podejscie ma rowniez swoje odzwierciedlenie celach
opisanych w dokumentach strategicznych samorzadow, jak i w finansowaniu kultury Warmii 1 Mazur. Jak pisze Fatyga na podstawie swoich
badan, o ile dofinansowanie kultury sytuuje wojewddztwo zdecydowanie ponizej $redniej krajowej (w 2000 roku znajdowalo si¢ na pozycji

dwunastej, a w 2011 roku — na pozycji dziesiatej w skali kraju), o tyle w inwestycjach w infrastrukture turystyczng Warmia i Mazury lokuja si¢



nie tylko powyzej $redniej, ale réwniez na bardzo wysokich pozycjach w rankingu wojewodztw. Znaczng zmian¢ akcentéw wida¢ dopiero w
kolejnym dokumencie RPO na lata 2014-2020, w ktérym nie pojawia si¢ zadna o$ priorytetowa wprost odnoszaca si¢ do turystyki, a zamiast
tego opisano o$ priorytetowa ,,Kultura i Dziedzictwo”. W konsekwencji pojecie ,kultura” i jego pochodne zostalo wymienione w tym

dokumencie czesciej niz pojecie ,.turystyka” i jego pochodne (54 razy vs 46 razy).

Zmiang sposobu ujmowania funkcjonalnosci kultury w strategicznych dokumentach szczebla centralnego wida¢ rowniez w obszarze
celéw spolecznych. W RPO 2007-2013 wedlug Dudkiewicz w osi priorytetowej ,,Infrastruktura spoleczna” pojecie kultura nie pojawia si¢ w
zadnej formie gramatycznej. Natomiast juz w kolejnym RPO na lata 2014-2020 widoczne jest dostrzezenie roli dziatan kulturalnych dla
mieszkancoéw regionu, m.in. w celach szczegdéltowych priorytetow inwestycyjnych: ,,Zmiana pasywnej filozofii ochrony dziedzictwa kulturowego
regionu i wykorzystanie instytucji kultury do budowy tozsamosci regionalnej” (RPO 2014-2020, s.40). W dalszych czgséciach tego dokumentu
réwniez przejawia si¢ myslenie o kulturze nakierowane na integracje regionu, spotecznos$ci lokalne, tworzenie i wzmacnianie lokalnego kapitatu
spotecznego: ,,preferencje przyznaje si¢ projektom instytucji kultury ukierunkowanym na dzialania regionotworcze poprawiajace czy budujace

wiezi, w zdecydowanej wigkszo$ci naplywowej, stabo utozsamiajacej si¢ z wojewodztwem ludnosci” (RPO 2014-2020, s. 112).

Zmiana sposobu ujmowania kultury w kontekscie spotecznym widoczna jest réwniez w strategiach rozwoju przyjetych przez Sejmik
wojewddztwa. W Strategii uchwalonej w 2005 roku pojecie ,kultura” i jego pochodne pojawito si¢ tylko 19 razy, z czego 12 razy w konteks$cie
turystyki, a szczegélnie: tzw. produktow turystycznych, wspierania rozwoju infrastruktury, wspotpracy z regionem kaliningradzkim lub
regionami partnerskimi. W aktualnej Strategii z 2013 roku pojecie ,kultura” i jego pochodne pojawiaja si¢ juz 30 razy, z czego tylko 3 razy
pojawia si¢ w konteks$cie turystyki, a 8 razy w odniesieniu do kapitalu spotecznego. W dokumencie tym widoczne sg przy tym dwa podstawowe
kierunki spolecznego mys$lenia: zwigkszenie poziomu aktywnosci spotecznej (np. cel operacyjny: rozwdj kapitalu spolecznego) oraz wzrost
dostepnosci i jakosci ushug publicznych przyczyniajacych si¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej (np. cel operacyjny: wysoka jakos$¢ i

powszechno$¢ ustug).



Powyzsze wyniki analiz potwierdzaja wczesniejsze badania prowadzone przez zesp6t Fatygi — zardwno te w ramach dynamicznej
diagnozy stanu kultury, jak i te zrealizowane w ramach innego projektu ,,Pomosty. Budowanie kapitalu spotecznego miodziezy ze srodowisk
wiejskich Warmii i Mazur” w 2012 roku. Jak twierdzi Fatyga, wsréd podmiotow bioracych udziat w polityce kulturalnej w wojewodztwie
istnieje wysoka $wiadomo$¢ znaczenia potrzeb zwigzanych z zyciem kulturalnym i wpltywu poziomu ich zaspokajania na jako$¢ zycia
spolecznosci lokalnych. Wystepujace na Warmii i Mazurach problemy spoteczne (m.in. bezrobocie, braki zwigzane z infrastrukturg spoteczng i
kulturalng, uzaleznienia, patologie) sa nadal bardziej charakterystyczne dla miejscowos$ci wiejskich niz dla powiatéw grodzkich, co powoduje, ze
startuja one do rozwoju cywilizacyjnego ze znacznie gorszej pozycji. Jednak, jak pisze Fatyga, tam, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego
koncentrowaly si¢ w swoich strategiach na wspieraniu poprzez dzialalno$¢ kulturalng rozwoju turystyki, wystgpowato duzo mniejsze skupienie
na problematyce i celach spotecznych mozliwych do osiagniecia dzigki kulturze. Oznacza to, ze tzw. kultura eventu, shuizebna wobec turystyki
powoduje odwrocenie uwagi od potrzeb spolecznych mieszkancoéw oraz niedostrzeganie funkcji kultury w budowaniu kapitatu spotecznego. W
kontekscie celow spolecznych bardzo niepokojace jest roéwniez zagrozenie zwigzane z nastawieniem wladz na zaspokajanie potrzeb
wyroznionych grup spotecznych, skutkujace ich ugettowieniem, zamiast prowadzenia polityki nastawionej na integracje¢ i wzmacnianie relacji w
ramach catych spofecznosci lokalnych. Wedlug Fatygi, jesli polityka kulturalna ma sprzyja¢ wyroOwnywaniu szans i prowadzi¢ do

zrbwnowazonego rozwoju regionu, to dla samorzadu wojewodzkiego powinien to by¢ bardzo istotny punkt odniesienia.

W kontekscie spotecznej roli kultury widocznej w aktualnych dokumentach strategicznych szczebla centralnego Dudkiewicz rowniez
sygnalizuje swoja watpliwo$¢ dotyczaca deklaratywnego jedynie, czyli nie majacego swojego odzwierciedlenia w praktyce, charakteru
przywolanych powyzej zapisow. Okazuje si¢ bowiem, ze w dokumencie RPO na lata 2014-2020 $rodki przeznaczone na o$ priorytetowa
,Kultura i Dziedzictwo” stanowig jedynie 3,01% lacznego wsparcia Unii w catosci srodkow programu operacyjnego, a tym samym stanowig one
najmniejsza pule finansowa przewidziana dla osi. Z drugiej strony w opisie dziatan i inwestycji przewidzianych do wsparcia ponownie pojawia

si¢ ,turystyka” jako jedno z dwoéch glownych kryteriow oceny przydatnosci danego dziatania w obrebie kultury: ,,Dofinansowanie otrzymajg



wylacznie przedsiewzigcia, ktorych realizacja umozliwi wiaczenie/utrzymanie obiektoéw zabytkowych i instytucji kultury w wachlarz produktéw

turystycznych wojewddztwa” (RPO 2014-2020, s. 112).

Pomimo znacznego ,,uspolecznienia” w mysleniu o kulturze, widocznym w analizowanych dokumentach wojewo6dzkich, Dudkiewicz zwraca
uwage na fakt, iz nadal w tych ujgeciach mamy do czynienia z tzw. zjawiskiem klientelizmu w kulturze. Kultura bowiem wcigz jest
przypisywana glownie do obszaru dzialalno$ci instytucji publicznych: albo jako przedmiot inwestycji (ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego), albo jako ustuga publiczna instytucji kultury realizowana dla ,,odbiorcow” — czyli mieszkancow. W Strategii Wojewddztwa z
2013 roku wskazuje si¢ na konieczno$¢: ,,zwickszania wykorzystania zasobow lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania aktywnos$ci
spotecznej i obywatelskiej; tworzenia warunkéw dla wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym; wzmocnienia edukacji obywatelskiej i kulturalnej; rozwoju kompetencji obywatelskich i kulturowych w ksztalceniu innym niz
formalne; upowszechniania uczestnictwa w kulturze” (Strategia z 2013 r., s.50). Jak pokazuja przytaczane zapisy, to instytucje publiczne,
glownie system edukacji i instytucje kultury sa gldownym podmiotem w kulturze, a postrzegania kultury w kategoriach ustug publicznych jest
wedtug Dudkiewicz bardzo niepokojace, chociazby ze wzgledu na to, iz takie podejscie znacznie ogranicza takie dzialania, jak animacja kultury,
a jednocze$nie kladzie nacisk na edukacje kulturalng, a nawet na upowszechnianie kultury. W tym sensie kultura jest rozpatrywana w relacji

ushigodawca (instytucja publiczna) vs ushugobiorca (klient), co bardzo czgsto prowadzi do zjawiska przemocy symboliczne;.

Wedhlug Dudkiewicz w glownych dokumentach strategicznych wojewddztwa mamy do czynienia z dominacjg postrzegania mieszkancéow
jako ,klientow”, ,,odbiorcow”, czy ,konsumentéw” w kontek$cie dzialan kulturalnych. W dokumentach tych przewaza myslenie o
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw i poprawieniu sposobu ich funkcjonowania, natomiast brakuje nacisku na ich podmiotowe traktowanie w
partnerskiej relacji, ktora moglaby umozliwi¢ im stawanie si¢ aktywnymi uczestnikami kultury: ,kierunek dziatan obejmuje m.in.: tworzenie
warunkow dla powstawania i rozwoju aktywnosci spotecznej oraz ksztaltowanie i wspieranie postaw obywatelskich mieszkancéw w kazdym
wieku; edukacje obywatelska, w tym w systemie o$wiaty; tworzenie infrastruktury aktywnos$ci spolecznej, w tym sportowej (Strategia z 2013 r.,

s. 50).
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Istotnym watkiem, ktéry pojawil sie¢ rowniez w ramach przeprowadzonych przez Dudkiewicz analiz bylo postrzeganie roli organizacji
pozarzadowych i ich relacji z instytucjami publicznymi. W analizowanych dokumentach strategicznych na szczeblu wojewodzkim NGO
wskazywane sg jako element budowy kapitatu spolecznego oraz realizator powierzonych im zadan publicznych. Podkreslana w tym miejscu
dominujaca rola instytucji publicznych, szczegdlnie w kontek$cie wyznaczania kierunkéw 1 celow dzialan, moze spowodowaé wedhg
Dudkiewicz, iz potencjal organizacji pozarzadowych, w sferze kultury, wynikajacy z ich niezaleznosci i innowacyjnosci, moze pozostac
niewykorzystany. Wedtug badan Fatygi taka tendencja pojawia si¢ rowniez w dokumentach powiatowych. Widoczny jest przy tym rowniez brak
merytorycznych i przejrzystych kryteriow przydzielania srodkow dla lokalnych animatoréw i organizacji pozarzadowych, a przy tym réwniez
konsultacji z tymi lokalnymi aktorami, ktére wzmocnityby ich przekonanie o realnym wplywie na dzialania kulturalne w gminach. Realia
wspolpracy organizacji pozarzadowych z instytucjami publicznymi zostaly opisane szerzej w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania.
W kontekscie analiz dotyczacych dokumentow strategicznych nadzieje w tej kwestii budzg jednak zapisy w Strategii Wojewoddztwa z 2013 roku,
w czesci ,,Wspolpraca™: ,,w szczegdlnosci kierunek bedzie obejmowal: zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w tworzeniu polityk
publicznych i realizacji zadan publicznych oraz standaryzacj¢ zadan publicznych; wspieranie istniejacych i tworzenie trojsektorowych partnerstw

lokalnych” (Strategia z 2013r., 5.50).

Inaczej niz w przeanalizowanych przez Dudkiewicz dokumentach na szczeblu wojewoddzkim, kultura jest ujmowana w dokumentach
powiatowych i gminnych. W dokumentach tych rzadko méwi si¢ o niematerialnej formie kultury. Wedhug autorki analiz kultura pojawia si¢ tam
zwykle jako infrastruktura (gléwnie domy kultury, biblioteki, swietlice wiejskie), czesto wymagajaca modernizacji i remontu, a czasem
stworzenia od podstaw. Opisy tej infrastruktury w dokumentach gminnych i powiatowych obejmuja zwykle stan budynkéw i sprzetow,
potrzebnych remontéw i modernizacji oraz podejmowanych dziatan i aktywnosci (gtéwnie prowadzonych kursow, warsztatow, zajec¢). Wedtug
Fatygi modernizacja infrastruktury kulturalnej w dokumentach strategicznych jest postrzegana przez wladze samorzadowe jako najistotniejsza

potrzeba i jednocze$nie stanowi ona przy tym zwykle jedyng wzmianke na temat kultury w tychze dokumentach.
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Kultura w dokumentach powiatowych i gminnych to rowniez materialne dziedzictwo kulturowe, ktore powinno spetnia¢ przede wszystkim
funkcje turystyczne: ,,dziedzictwo kulturowe powiatu lidzbarskiego jest jednym z czynnikdéw zwigzanych nieroztacznie z mozliwoscig rozwoju
turystyki. Dlatego tez dla turystyki i dziedzictwa kulturowego okre§lono jeden wspdlny cel strategiczny” (dokument szczebla powiatowego).
Wedhug Fatygi i Dudkiewicz wsrdd celow ogolnych polityki kulturalnej cele zwigzane z przeciwdziataniem niszczeniu kultury materialnej byty

formulowane przez samorzady najczesciej.

Funkcjonalno$¢ kultury w dokumentach powiatowych i gminnych wedlug Dudkiewicz zwykle ujmuje si¢ w kontek$cie organizowania
czasu wolnego, co moze $wiadczy¢ o przedmiotowym mysleniu o mieszkancach w kontekscie oddziatywan kulturalnych, zamiast traktowania
ich jako podmiotoéw zycia kulturalnego i dostrzegania potrzeby stymulacji ich uczestnictwa w kulturze. Wyniki te potwierdzaja wyniki badania
Fatygi. Kultura jako sposob spgdzania wolnego czasu, organizowanego zwykle przez instytucje kultury w postaci zaje¢, kursow, warsztatow,
spotkan itp. stanowi ,,oferte” dla wybranych tylko grup mieszkancéw — zwykle dla dzieci i mlodziezy lub seniorow i 0s6b niepetnosprawnych.
Jesli za$ chodzi o ogot mieszkancow, dokumenty powiatowe i gminne proponuja przede wszystkim realizowanie imprez Kulturalnych
o charakterze eventowym, najczgsciej stuzacych promocji gminy czy powiatu, a wigc celom turystycznym: ,,Potencjalng atrakcja mogaca
przyciagna¢ i1 sktoni¢ turystow do dluzszego pobytu s3a imprezy kulturalne organizowane na terenie gminy” (dokument gminny); ,.Cel

strategiczny: Marketing w kulturze, czyli jak dziata¢ z sukcesem?” (dokument powiatowy).

W ramach prowadzonych analiz Dudkiewicz wyodrebnita do niezaleznej analizy dokumenty strategiczny miasta Olsztyna i Elblaga —
gldwnie ze wzgledu na ich niejasny status wobec dokumentow szczebla wojewddzkiego oraz powiatowego i gminnego (nie sg ani nadrzgdne, ani
nie majg zadnych innych powiazan z pozostatymi dokumentami). Na podstawie analiz okazalo si¢ jednak, ze zar6wno dokumenty strategiczne
miasta Olsztyn (m.in. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Olsztyna 2006-2020, Strategia Rozwoju Olsztyna na lata 2006-2020), jak i
miasta Elblaga (m.in. Strategia Rozwoju Elblaga 2001-2015, Program rozwoju kultury w Elblagu na lata 2005-2013) réznig si¢ znacznie w
sposobie ujmowania kultury od dokumentéw wojewodzkich oraz gminnych i powiatowych. Jak pisze Dudkiewicz, kultura w tych dokumentach

jest postrzegana w sposob wielowymiarowy, wykraczajacy poza $cisle uzytkowe i pragmatyczne funkcje. Dziedzictwo kulturowe jest tu
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ujmowane zaro6wno jako materialne, jak i niematerialne (m.in. tradycje, zwyczaje), czyli w catej swej zlozonosci, a przy tym podkresla sie jego
znaczenie dla samych mieszkancéw. Oba miasta roOwniez nawigzuja do swojej przesztosci historycznej — Elblag do tradycji hanzeatyckiej, a
Olsztyn — do konkretnych mniejszo$ci narodowych. Widoczne jest tez nastawienie na aktywne uczestnictwo mieszkancow w kulturze (nie tylko
konsumpcj¢) oraz integracje spotecznosci lokalnej. Natomiast w obydwu przypadkach nawigzanie do turystyki w konteks$cie kultury jest bardzo
nieznaczne. W tym kontekscie i w §wietle poprzednich analiz Dudkiewicz stawia pytanie o spojnos¢ strategii i koordynacje dzialan w obszarze
kultury w wojewodztwie, a takze o oddziatywanie gldwnych osrodkow miejskich wojewoddztwa na to, co dzieje si¢ w catym regionie. Wedlug
niej mozna tu mowic¢ o calkowitym braku koordynacji dzialan, a nawet wymiany doswiadczen i wiedzy w ramach dyskusji o kulturze na

Warmii i Mazurach, ktoéra angazowalaby autorow dokumentoéw strategicznych na réznych szczeblach regionalnych.

Podsumowanie i gléwne wnioski:

e Dokumenty strategiczne na szczeblu powiatowym i gminnym zwykle nie tworza spojnej calosci merytorycznej, ktora swiadczytaby o
poglebionym mysleniu strategicznym i koordynacji polityki kulturalnej w regionie — wizje kultury i jej funkcje sa tam nie tylko niespdjne,

ale rowniez czg¢sto sprzeczne lub niekompatybilne (np. na poziomie powiatu i nalezacych do niego gmin).

e Kultura w dokumentach strategicznych jest najczeséciej osadzana w konteks$cie turystyki i traktowana w sposob stuzebny wobec niej, a
przy tym jednoczes$nie bardziej skierowana do 0s6b z zewnatrz, spoza regionu, niz do mieszkancow i spotecznosci lokalnych. Widoczne
jest nastawienie wiadz na dziatania spektakularne i promocyjne, a przy tym powodujace najwigkszg frekwencje, czyli takie, jak festyny,

czy imprezy okoliczno$ciowe. ,,Praktykowanie kultury przez samorzady tworzy kulturg eventu dla turystéw i dla zaspokojenia potrzeb
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lokalnej wadzy (oraz swoisty kult wydarzen) z zaniedbywaniem pracy ciaglej w spolecznosciach lokalnych”?. W dokumentach dominuje
,wuzytkowe” podejscie do kultury (ma ona spelia¢ m.in. cele zwigzane z promocja regionu, spedzaniem czasu wolnego, zapobieganiem
patologiom), a brakuje w nich réwnowazacego je spojrzenia na kulture jako warto$¢ autoteliczng, odrgbng, wynikajacg z potrzeb

mieszkancow i stymulujacg ich podmiotowe uczestnictwo w lokalnym zyciu spotecznym i kulturalnym.

e Kultura w dokumentach strategicznych jawi si¢ jako domena instytucji publicznych i stanowi rodzaj ustugi, oferty dla mieszkancow —
,konsumentdow”, co pocigga za sobg nie tylko zjawisko tzw. klientelizmu w kulturze (pasywnego odbioru oferty), ale rowniez

zagrozeniem pojawiania si¢ przemocy symboliczne;.

Wedlug autorek powyzszych analiz i badan w kontekscie rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego bardzo istotne jest, aby pojawiajace si¢
w dokumentach strategicznych watki dotyczace aktywnosci kulturalnej mieszkancow regionu i ich podmiotowego uczestnictwa w kulturze
zostaly bardziej docenione, uwspolnione i ,,zaszczepione” w polityce powiatowej i gminnej. Aktywizacja samorzadéw do podjecia spdjnych i
skoordynowanych dziatan w obszarze tworzenia kultury nastawionej na podmiotowa aktywno$¢ mieszkancow i czerpiacej z ich zasobéw moze
znacznie bardziej przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego, a tym samym rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, niz dominacja

,2uzywania” kultury gldwnie do celow turystycznych.

? Fatyga B., Dudkiewicz M., Michalski R., Tomanek P. (2012), Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza stanu kultury w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, CEiIK w Olsztynie.
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3. Infrastruktura kultury i aktywnos¢ kulturalna w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Infrastruktura kultury Warmii i Mazur podlegata analizie zarowno w ramach dynamicznej diagnozy stanu kultury Fatygi (2012), badan
prowadzonych przez Sobotke (2014), jak i tych zrealizowanych przez zespot Marka Krajewskiego (2014). Okazuje sie, ze wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmuje trzynaste miejsce w Polsce pod wzgledem lacznej liczby wszystkich instytucji kultury (w oparciu o Indeks
Instytucji Kultury GUS) oraz 6sme miejsce pod wzgledem liczby instytucji kultury w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskaznik 11K
pokazuje taczng liczbe wszystkich instytucji kultury, na ktérych spoczywa obowiagzek sprawozdawczosci wobec GUS i sg to: biblioteki, ich filie
oraz punkty biblioteczne, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice, instytucje muzyczne: filharmonie i orkiestry, teatry tanca, baletu, musicalu,
teatry operowe, teatry lalkowe, obiekty dziatalno$ci wystawienniczej: galerie i1 salony sztuki, kina stale i muzea tacznie z ich oddziatami.
Struktura instytucji kultury w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie rézni si¢ od struktury tych instytucji w catej Polsce — prawie 90%
stanowia biblioteki, ich filie lub punkty biblioteczne, a jesli w danej gminie sq dwie instytucje kultury, to drugg jest albo dom kultury,
albo $wietlica. Analizy gusowskiego wskaznika IIK pokazuja przy tym, iz na Warmii i Mazurach liczba tych instytucji sukcesywnie maleje: w
2009 roku w wojewddztwie dziatalo 531 instytucji kultury, w 2011 roku — 523, a juz w 2013 roku — liczba ta spadla do 509. Problem

niewystarczajacej infrastruktury kulturalnej dominowat we wszystkich prowadzonych badaniach i analizach.

Powyzsze dane dotyczace infrastruktury kulturalnej Warmii i Mazur w zestawieniu z danymi dotyczacymi organizacji pozarzadowych
pokazuja, iz NGO stajg si¢ coraz wazniejszym organizatorem zycia kulturalnego i1 partnerem dla warminsko-mazurskich samorzadéw.
Szczegolowe zestawienia i poréwnania instytucjonalne i organizacyjne zawiera raport z dynamicznej diagnozy stanu kultury Fatygi (tabela 6.1,
s.64). Wedlug tych zestawien liczba organizacji pozarzadowych jest stosunkowo duza (w 2011 roku w Olsztynie bylo 780 NGO, w Etku — 170,
w Elblagu — 375), a przy tym cechuje si¢ dosy¢ dynamicznym przyrostem. Wedlug analiz Fatygi w wybranej do badania prébie nie bylo ani
jednego przypadku, w ktorym w kolejnych badanych latach liczba organizacji pozarzadowych by spadta. Okazuje si¢ jednak, ze duza ilo§¢ NGO

na Warmii i Mazurach nie zawsze przeklada si¢ na wzrost aktywnosci obywatelskiej oraz wzmocnienie kapitalu spolecznego w regionie.
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Na podstawie przeprowadzonych badan konsultacyjnych Fatygi mozna stwierdzié, iz wigkszo§¢ NGO w regionie funkcjonuje bardzo krotko,
najczescie] tyle, ile trwaja projekty, na ktére udato si¢ im zdoby¢ fundusze. Tylko nieliczne organizacje potrafig przetrwaé i kontynuowaé swoja
dzialalno$¢ niezaleznie od otrzymywanych grantow. Wedlug badaczy z zespohu Krajewskiego lokalne NGO bardzo czgsto cierpig wrgcz na
»grantoze”, ktora powoduje, iz nadrzednym celem ich dzialalnosci jest zdobywanie grantow, co z kolei pociaga za sobg zjawisko pisania
probleméw pod granty, zamiast szukania grantdow pod problemy. Czesto réwniez za stworzeniem organizacji nie kryje si¢ zadna spojna
koncepcja, ani spotkanie miedzyludzkie, co powoduje, ze staja si¢ one malo aktywne i zaangazowane w sprawy lokalnego srodowiska oraz nie
komunikuja si¢ ze swoim otoczeniem, a to z kolei powoduje, ze celem ich istnienia staje si¢ pozyskanie funduszy na wlasna, czesto hermetyczng
dziatlalno$¢, nie shuzaca rozwojowi spotecznosci lokalnej, lecz raczej partykularnym interesom okre$lonych grup. Bardzo czgsto rowniez,
szczegolnie w gminach wiejskich, istnienie w jednym $rodowisku kilku lub kilkunastu NGO prowadzi do narastania konfliktéw, niekoniecznie
za$ do kooperacji, szczegdlnie w kontekscie ograniczonych srodkéw finansowych, o ktére trzeba rywalizowaé. Ubocznym efektem dziatalno$ci
takich NGO moga si¢ sta¢ wigc lokalne wojny, podszyte zawiscig o $rodki, ktore zdobyli inni. Taka dzialalno$¢ zwykle nie wzbudza tez zaufania

wsérod mieszkancoOw, a nawet czesto jest zrodlem podejrzen o defraudowanie pienigdzy.

Ciekawym watkiem wynikajagcym z badan jest w tym kontekscie jako$¢ wspélpracy organizacji pozarzadowych z publicznymi
instytucjami kultury — gldéwnymi aktorami dziatan kulturalnych. Wyniki badan regionalnych sg tu zgodne z wynikami badan ogdlnopolskich
opisanych w raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor ,,Wspolpraca w obszarze kultury” (2013). Autorzy raportu stwierdzili, iz mimo wyraznych i
naturalnych relacji obu partnerow, 40% kulturalnych organizacji spolecznych nie prowadzito w ciggu ostatnich analizowanych dwoch lat
zadnych wspolnych dziatan z publicznymi instytucjami kultury, a 56% zadeklarowalo brak zainteresowania taka wspolpracg. Warto tu
zaznaczy¢, ze w raporcie wskazuje si¢ jako najczestsze przyczyny podejmowania takiej wspotpracy bardzo pragmatyczng wymiang zasobow —
stowarzyszenia korzystaja z bazy lokalowej i sprzetu, instytucje — z mozliwo$ci zdobywania dotacji ze zrodet przeznaczonych dla organizacji

spolecznych. Wspolne dziatania polegaja w wickszosci przypadkéw na organizacji doraznych wydarzen takich, jak festyny i inne jednorazowe
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imprezy. W tej sytuacji potencjalnie najwazniejsze dzialania w aspekcie tworzenia kultury jako dobra wspolnego i1 zrodta pozytywnego kapitatu

spolecznego, ktore powinny polega¢ na wspdlnej pracy, sg catkowicie pomijane.

Opisywane zjawiska znajduja potwierdzenie w badaniach Fatygi na Warmii i Mazurach (2012), wedlug ktorych, obok braku autentycznych
sieci wspOlpracy w obszarze kultury, widoczny jest tu rowniez ostry podziat migdzy instytucjami, jak i miedzy instytucjami i organizacjami,
spowodowany m.in. przez rywalizacje o publiczne pienigdze. Stwierdza ona, ze gldéwnym deficytem w tym konteks$cie jest brak skutecznych
mechanizméw wspierania rzeczywistej wspdtpracy wewnatrzsektorowej i zewnatrzsektorowej dla instytucji i organizacji kultury. Wymog
sieciowania zapisany w dokumentacjach projektowych bardzo czesto bowiem niestety pozostaje pustym, niewiele znaczacym zapisem, gdyz
,,podmioty $wiadcza sobie demoralizujace ustugi polegajace na wpisywaniu partnerdw jako typowych martwych dusz”’. Wedlug Fatygi brak jest
réwniez systemu premiowania cigglosci pracy kulturalnej w spotecznosciach lokalnych oraz wspdlpracy w relacji poziomej miedzy

organizacjami i instytucjami z tego samego obszaru terytorialnego.

Koncentracja wladz samorzadowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim na inwestowaniu w infrastrukture oraz organizacji
duzych imprez i eventow (szczegolnie w kontekscie ustug turystycznych) nie przeklada si¢ wprost na wzrost aktywnosci kulturalnej w
regionie. Zarowno z badan Fatygi, jak i analiz Sobotki wynika, ze frekwencja mieszkancow wojewodztwa w wydarzeniach organizowanych
przez rézne instytucje kultury jest w wielu przypadkach nizsza niz frekwencja w innych wojewodztwach, a przy tym jeszcze wykazuje tendencje
spadkowa. Wzrostom i spadkom liczby uczestnikOw nie towarzysza przy tym wzrosty i spadki ilosci organizowanych w wojewddztwie imprez,
co oznacza, ze nie mozna moéwi¢ o trwatym zwigzku tych dwoch zmiennych. Wedtug Fatygi nie mozna tu jednak mowi¢ o jakiejkolwiek
cigglos$ci procesu organizacji imprez i wydarzen kulturalnych: , kultura wytaniajaca si¢ z analizowanych procesow nie jest oczywistym, trwatym

komponentem zycia spolecznego, ani nawet procesem — jest to zbidr incydentalnych wydarzen, niepowigzanych zadng wewngtrzng logika (...),

* Fatyga B., Dudkiewicz M., Michalski R., Tomanek P. (2012), Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza stanu kultury w wojewédztwie warmirisko-
mazurskim, CEiIK w Olsztynie.
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tu kultura wcigz si¢ tylko zaczyna. Brakuje jej natomiast ciggu dalszego, poglebionej refleksji czy chocby sensownego, krytycznego

. 554
podsumowania™".

Osoby mieszkajace na Warmii i Mazurach cze¢$ciej niz mieszkancy innych wojewddztw odwiedzajg galerie i salony sztuki, natomiast rzadziej
chodza do muzeéw, do kina, teatru czy biorg udziat w masowych imprezach. Wymienione formy uczestnictwa w kulturze zwykle wigza si¢ z
oplatami za wstep i dojazdem do wigkszego miasta, co w kontekscie trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wielu miejscach w regionie
moze czesciowo wedhug Sobotki thumaczy¢ niski udziat mieszkancow w tego typu praktykach. Okazuje sie przy tym jednak, iz wedlug badan
Fatygi na Warmii i Mazurach mieszkancy coraz chetniej biorg udzial w kotach zainteresowan i korzystajg z ustug kulturalnych takich, jak:
warsztaty, zajecia, kursy. Wigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ wiec state formy korzystania z ustug kulturalnych niz sporadyczne

uczestnictwo w imprezach i wydarzeniach kulturalnych.

W tym miejscu warto przytoczy¢ dane obrazujace, jak instytucje kultury sa postrzegane przez mtodych ludzi w gminach wiejskich, co bylto
m.in. przedmiotem badan prowadzonych przez zespot Fatygi w ramach projektu pt.: ,,Pomosty. Budowanie kapitalu spotecznego mlodziezy ze
srodowisk wiejskich Warmii i Mazur” (2012). Okazato si¢ bowiem, iz w$rod instytucji stanowigcych element $wiata mtodych ludzi z gmin
wiejskich znalazly si¢ glownie: szkota, gminny dom lub o$rodek kultury i biblioteka. Jednak stosunek emocjonalny miodziezy wobec tych
instytucji byl ambiwalentny. Pozytywne emocje pojawiatly si¢ tylko wowczas, gdy te instytucje stawaly si¢ ,,spersonalizowane”, czyli kojarzone
z konkretnymi, zyczliwymi mlodym osobami. Obok tych instytucji jako wazne miejsca wymieniali takze klatki schodowe, miejsca pod blokiem,
przystanki, plaze i mola, co wedtug Fatygi jest jasnym sygnatem ,,naiwnego przekonania, ze infrastruktura turystyczna bedzie tez uzyteczna dla
lokalnych spolecznoéci, ktore borykaja sie z problemami ubdstwa™. Jesli za$ chodzi o dziatalno$é $wietlic wiejskich, to rowniez pozostawia ona
wiele do zyczenia. Na podstawie konsultacji spotecznych swoich wynikow badan Fatyga stwierdzita, iz mimo $wiezo wybudowanych lub

wyremontowanych s$wietlic, gtéwnie w gminach, w ktorych nie bylo doméw kultury, praktycznie nikt nie zadbal o potencjat do ich

* Ibidem
> Ibidem
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zagospodarowania, w zwigzku z czym czg¢sto stoja one puste i nikt nie wykorzystuje ich do systematycznej dziatalnosci spoteczno-kulturalne;.
Autorzy badan zrealizowanych na Warmii i Mazurach pod kierownictwem Krajewskiego (2014) potwierdzaja wnioski Fatygi. Wedtug nich na
Warmii i Mazurach istnieje znaczna koncentracja na inwestowaniu w infrastrukture kultury czesto bez pomystu na jej dalsze funkcjonowanie, a
najwigkszym deficytem edukacji kulturalnej s3 w przypadku tych instytucji animatorzy i edukatorzy zakorzenieni w lokalnym $rodowisku —

o czym bedzie mowa w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania.

Bardzo ciekawym i waznym watkiem w badaniach dotyczacych uczestnictwa w kulturze przeprowadzonych przez zespot Fatygi (2012)
okazat si¢ klasowy charakter praktyk kulturalnych wynikajacy ze stylow zycia mieszkancéw Warmii i Mazur. Wedlug Fatygi w regionie
toczy si¢ — mniej lub bardziej jawna — walka o miejscowg pule korzysci, na ktora skladaja si¢: bezpieczna praca, najlepiej na etacie, zajecie
maksymalnie wysokiej pozycji w strukturze formalnych instytucji oraz gry o prestiz mocno podszyte resentymentem. ,,W tym modelu wymiary
stylow zycia (od ekonomii do symboli) nabieraja cech klasowych w tradycyjnym rozumieniu, za§ wzorcem jest ciagle centrum. Srodowisko
spoteczne jest udreczone wieloma szczegodlnie trudnymi problemami demograficznymi i spotecznymi: poczawszy od wykorzenienia i
dezintegracji, poprzez migracje, drenaz spoleczny i bezrobocie, az po problemy ze sktadem spolecznym, szansami zyciowymi, nasileniem

»® Wyraznie ujawniajace sic w cytowanych badaniach wzmagajace si¢ nieréwnosci spoleczne, w tym rowniez

patologii 1 tym podobne
powiekszajace si¢ przepasci miedzy klasowymi stylami zycia bardzo mocno manifestuja si¢ w obszarze uczestnictwa w kulturze na Warmii i
Mazurach. Poglebione badania w tym obszarze przeprowadzil zesp6t badaczy z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, pod

kierownictwem Przemystawa Sadury w 2015 roku.

Celem pogtebionych badan byta charakterystyka sposobow uczestnictwa w kulturze oraz strategii wytwarzania kultury przez przedstawicieli
r6znych klas spolecznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Pojecia klasy spotecznej autorzy uzywali zgodnie z kryteriami stosowanymi
przez Pierre’a Bourdieu, ktory rozrozniat trzy podstawowe klasy: wyzsza, $rednig i ludowa. Podstawa wyrdznienia tych klas byly réznice w

posiadanych zasobach ekonomicznych, kulturowych i spotecznych oraz dodatkowo — rodzaj wykonywanej pracy i sposob nabywania zasobow.

® Ibidem
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Badania obejmowaly zaréwno praktyki zwigzane z korzystaniem z instytucji kultury prawomocnej, jak réwniez nieprawomocne praktyki
uczestnictwa itworczosci kulturowej, konsumpcje réznych dobr, sposoby spedzania czasu wolnego oraz klasowe wizje przysztego rozwoju

regionu.

Badania powyzsze ujawnity, iz na Warmii i Mazurach w trzech wyrdznionych klasach wystepuja rdéznice przekladajace si¢ na spedzanie
czasu wolnego i uczestnictwo w kulturze. W przypadku klasy ludowej najistotniejsze znaczenie miaty praktyki zwigzane z kontaktami z rodzing i
odpoczynkiem. Natomiast widoczny byt dystans tej klasy wobec instytucji kultury prawomocnej takich jak szkota, biblioteki czy muzea. Z
drugiej strony, jak piszg autorzy raportu, w przypadku klasy ludowej bardzo silnie zaznaczat si¢ zwigzek z lokalnos$cia, zwykle realizowany
przez uczestnictwo w dziataniach lokalnych doméw kultury. Osoby z klasy $redniej przejawiaty bardziej przychylny stosunek wobec instytucji
kultury prawomocnej, wynikajacy ze zbieznos$ci oferty tych instytucji i ich personelu z nastawieniem klasy $redniej na pozyteczne spgdzanie
czasu wolnego, rozwdj oraz inwestowanie w dzieci. Przedstawiciele klasy wyzszej natomiast czesciej niz inni badani korzystali z oferty
instytucji kultury prawomocnej takich jak teatr czy muzea, zwlaszcza poza wojewodztwem warminsko-mazurskim (w kraju i za granica).

Jednoczesnie osoby z klasy wyzszej nie przejawialy zainteresowania oferta kulturalng domoéw kultury.

Klasowe réznice w kontekscie lokalnosci rozumianej jako miejsce ich zycia ukladaty si¢ wedlug nastepujacych wzorow: klasa wyzsza
przejawiala identyfikacje ponadlokalne, klasa ludowa wykazywata silne przywigzanie do miejsca, w ktorym zyje, natomiast klasa $rednia
ujawniala sprzecznosci w stosunku do lokalnosci, gdyz z jednej strony identyfikowala si¢ ze swoim bezposrednim otoczeniem, a z drugiej
dystansowata si¢ wobec tej identyfikacji. Wedlug autoréw raportu, jesli postawy klasy $redniej ewaluuja podobnie jak sie to dzieje w calej
Polsce, wowczas mozna si¢ spodziewa¢ rozwiklania tych sprzecznosci w zwrocie tej klasy w strong lokalnosci, wyrazajacym si¢ w aktywnosci

organizacji spotecznych i ruchéw miejskich.

W przypadku przedstawicieli klasy ludowej bardzo waznym elementem codziennej kultury okazata si¢ spontaniczna, oddolna

samoorganizacja dotyczaca nawet takich najprostszych form, jak wspdlne gotowanie czy urzadzanie imprez. Bardzo istotng rolg wspierajaca w
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tym konteks$cie okazaty si¢ odgrywaé lokalne instytucje, w tym instytucje kultury, jak szkoly i biblioteki. Co wiecej, instytucje te sg wazne dla

spolecznosci lokalnych nawet, gdy ich przedstawiciele nie korzystaja z gldéwnej i oficjalnej oferty instytucjonalne;j.

Wedlug badaczy w ostatnich latach mamy do czynienia z silnymi przeksztatlceniami lokalnych instytucji kultury prawomocnej,
przejawiajacymi si¢ gldwnie w sposobie ich funkcjonowania, ofercie kulturalnej oraz otwieraniu si¢ na organizacje, wspolorganizacje lub
udostepnianie przestrzeni wydarzen. Jednak w wojewodztwie warminsko-mazurskim proces ten ma charakter spontaniczny i nie jest w ogoble
skoordynowany. Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie nie ma wobec sieci doméw kultury takiej pozycji jak biblioteka
wojewddzka wobec innych bibliotek. W wyniku tego w niektérych miejscach regionu dochodzi do kolizji oferty domoéw kultury i bibliotek.

Instytucje nie dzialaja komplementarnie, a nawet rywalizuja lub wchodza ze soba w konflikt, uniemozliwiajacy wspolprace i rozbudowe sieci.

Klasowe bariery zwigzane z funkcjonowaniem poszczegdlnych instytucji kultury wedlug autorow raportu powoduja, ze przedstawicielom
klasy ludowej trudno jest korzysta¢ z oferty biblioteki lub domu kultury, a juz catkiem brak im $miatosci jesli chodzi o wizyty w teatrach czy
kinach. W przypadku klasy $redniej podobna bariera pojawia si¢ w kontekscie koncertow, wyktadow czy wernisazy. Ludzie obawiajg si¢ trafi¢
do miejsca, ktorego uczestnicy stanowia zwarta i jednolita pod wzgledem gustu i norm zachowan spotecznosé. Problemem sg tu réwniez
wysokie oplaty za uczestnictwo w takich praktykach kulturalnych. Na podstawie badan autorzy raportu stwierdzaja, ze bariery te mozna ostabiaé

wlasciwg polityka kulturalng instytucji.

Przy do$¢ duzych réznicach klasowych ujawniajacych si¢ w obszarze konsumpcji i czasu wolnego stosunkowo staba okazuje si¢ roznica
miedzy klasg $rednig 1 wyzsza. Wedhlug badaczy moze to by¢ poczatkowym efektem dziatania instytucji kultury starajacych si¢ otwiera¢ na
odbiorcéw o nizszym kapitale kulturowym, takich jak na przyktad Filharmonia w Olsztynie (w przypadku przywotanych badan instytucja ta byta
przedmiotem analiz w ramach studium przypadku). Opisywane r6znice miedzyklasowe ujawniajg si¢ jednak duzo silniej w odniesieniu do nowej
naptywowej czgsci klasy wyzszej, ktora wedlug autoréw raportu tworzy alternatywny obieg kultury i tym samym mocno odréznia si¢ od

dominujacego mainstreamu kulturalnego 1 instytucji kultury.
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Na koniec warto przytoczy¢ wyniki badan dotyczace wizji przysztosci regionu poszczegolnych klas spotecznych. Wizje te bardzo si¢ migdzy
soba r6znig. Okazuje si¢, ze pesymizm dominuje w klasie sredniej, a umiarkowany optymizm w klasie ludowej. Jesli zas chodzi o klas¢ wyzsza,
charakterystyczne jest dla niej myS$lenie zachowawcze, nastawione na podtrzymanie obecnego status quo. Wyjatkiem w przypadku tej klasy

spolecznej sa elity polityczne, ktore prezentuja prorozwojowa wizje regionu.

Powyzsze wyniki badan dotyczace manifestowania si¢ rdéznic klasowych w uczestnictwie w kulturze powinny stanowi¢ bardzo wazny punkt
odniesienia dla projektowania przez instytucje kultury swojej oferty programowej. Pominigcie barier wynikajacych z réznic klasowych moze
spowodowac, iz program danej instytucji kulturalnej bedzie angazowat tylko jakas cze$¢ mieszkancow, a tym samym nie bedzie przyczynial si¢

do wzmocnienia kapitatu kulturowego i spotecznego calej spotecznosci lokalne;.

Podsumowanie i gldwne wnioski:

e Na Warmii i Mazurach problem niewystarczajacej infrastruktury kulturalnej jest bardzo mocno zarysowany, a przy tym funkcjonowanie

tej juz istniejacej nie zawsze przeklada si¢ na wzrost aktywnosci kulturalnej i wzmocnienie kapitatu spotecznego w regionie.
e Kultura eventu i spontanicznych, jednorazowych wydarzen kulturalnych nadal dominuje nad formami ciaggtej pracy ze spotecznosciami
lokalnymi, cho¢ badania wskazuja, iz ushugi kulturalne takie, jak kola zainteresowan, warsztaty, kursy, cykliczne spotkania cieszg si¢

duzo wigkszym zainteresowaniem i stabilnos$cig uczestnictwa niz jednorazowe imprezy.

e W dzialalno$ci lokalnych instytucji kultury i innych organizatoréw zycia kulturalnego takich, jak NGO brakuje autentycznych sieci

wspolpracy. Deficyty wystepuja rowniez w sferze mechanizméw budowania i promowania tej wspdtpracy.
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W przypadku instytucji kultury waznym celem powinno by¢ powigzanie procesdw rozszerzania uczestnictwa w kulturze z rozszerzaniem
oferty kulturalnej tak, aby odpowiadala ona zréznicowanym klasowym dyspozycjom i potrzebom mieszkancéw wojewddztwa, a nawet

przekraczata bariery klasowe jako platforma uczestnictwa w kulturze r6znych klas.

O ile trudno zapobiec procesom spoteczno-ekonomicznym, réznicujacym spolecznie wojewodztwo, o tyle praktyki kulturowe moglyby
poprzez swoj potencjat zard6wno utatwiaé identyfikacje mieszkancow wojewddztwa z ich lokalng spotecznos$cia, jak i motywowac do

aktywnosci spotecznej, kulturalnej i obywatelskiej.

Barier¢ obcosci w funkcjonowaniu instytucji kultury i ich oferty mozna przetamywac otwierajac je na wlaczanie mieszkancow (np.
poprzez konsultacje spoteczne) w projektowanie ich programéw dziatania. Taki proces mégitby mie¢ rowniez miejsce w kontekscie

proceséw decyzyjnych w sferze ksztaltowania polityk i ustug publicznych.
Proces przeksztatcania si¢ bibliotek i doméw kultury w nowoczesne centra kultury pociaga za sobg zjawisko dublowania i powielania ich

oferty kulturalnej. Widocznym brakiem jest tu system koordynacji, ktoéry zapewnitby z jednej strony komplementarno$¢ oferty kulturalnej

w danej miejscowosci, a z drugiej strony jej ciaglos¢ i systematyczno$eé.
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4. Kompetencje kulturowe i spoleczne a perspektywy rozwoju w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Zardéwno edukacja, jak i kultura to dwa zadania wilasne samorzadoéw gminnych. Gminy zapewniaja mieszkancom dostep do publicznej
oswiaty prowadzac przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja. Zadaniem gmin jest rowniez prowadzenie polityki kulturalnej, w ramach ktorej
lokalne samorzady sa zobowigzane do prowadzenia i wspierania dzialalnos$ci instytucji kultury. Zwigzek miedzy edukacja a kapitalem
kulturowym i spolecznym byt opisywany juz przez wielu autoro6w i badaczy m.in. przez Pierre’a Bourdieu, ktory udowodnit, ze szkolny sukces

zwigzany jest przede wszystkim z posiadaniem tych kapitatdow na wysokim poziomie’.

Na kapital kulturowy domu rodzinnego dziecka sklada si¢ poziom wyksztalcenia rodzicow, posiadane dobra kulturowe (np. ksigzki,
instrumenty muzyczne) oraz umiejetnos¢ postugiwania si¢ jezykiem i znajomo$¢ norm kulturowych. Uczniowie wywodzacy si¢
z uprzywilejowanych $srodowisk nabywaja w rodzinnym domu umiej¢tnosci, wiedze, zachowania i postawy, ktore sg szczegdlnie cenione w
szkole, przez co tatwiej przechodza przez kolejne progi edukacyjne i osiggaja wyzsze wyniki w szkole. Z drugiej strony instytucje edukacyjne
(glownie przedszkola i szkoly) rowniez odpowiadaja za przekazywanie kompetencji kulturowych, ktoére sa niezbedne do przyswajania i
wytwarzania kultury. Maja one tym samym swoj udzial albo w zmniejszaniu, albo w poglebianiu réznic wynikajacych z odmiennosci srodowiska
rodzinnego uczniéw, prowadzac wowczas do reprodukcji systemu nierownosci spotecznych. W zwigzku z tym budowanie i wzmacnianie
kapitalu kulturowego przez instytucje kulturalne i spoteczne nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontek$cie wyrownywania szans edukacyjnych i

zyciowych o0sob ze srodowisk defaworyzowanych.

Rozwijanie kluczowych kompetencji ogoélnozyciowych przez miodych ludzi zalezy glownie od jakosci i rozleglosci sieci powigzan i relacji
spotecznych, w ktorych uczestnicza: rodzinnych, rowiesniczych, szkolnych, instytucjonalnych. Poprzez udziat w sieci relacji spolecznych

ksztattuja si¢ kluczowe kompetencje decydujace o atrakcyjnosci kapitatu kariery, warunkujacego w przysziosci efektywnos¢ poruszania si¢ po

’ P.Bourdieu, J.-C. Passeron (2012), Reprodukcja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.
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rynku pracy. Wedhug Banki (2007) do takich kluczowych kompetencji nalezg m.in.: proaktywnos$¢, autoprezentacja, umiejetnos¢ budowania
wsparcia spotecznego dla realizacji wlasnych celow, zdolnos¢ socjalizacji w nowym $rodowisku, kreatywno$¢ i odwaga eksperymentowania oraz
mobilno$¢ 1 otwarto§¢ na nowe doswiadczenia. Potwierdzaja to wyniki badan (Diagnoza spoteczna, Czapinski, 2009), ktére pokazuja, ze
zardwno te osoby, ktore maja dopiero utraci¢ prace, jak i przejsciowo i trwale bezrobotni rdznig si¢ w zakresie kapitatu spotecznego od trwale

zatrudnionych pod wzgledem: zaufania interpersonalnego, aktywnosci spotecznej, gotowosci do podejmowania wyzwan wspdlnotowych.

Niski kapital spoteczny jednostki powoduje, iz ma ona ograniczone mozliwos$ci rozwoju i generowania zmiany, ograniczone aspiracje i
horyzont zyciowy, ograniczony dostep do informacji oraz efektywnych wzorcow przystosowania i repertuaru rol spotecznych, a tym samym
obniza si¢ jej szansa na zdobywanie kompetencji kluczowych w procesie osiggania samodzielno$ci zyciowej, a zwigksza zagrozenie
wykluczeniem spolecznym. Szczegdlnie zagrozeni negatywnymi skutkami niskiego kapitatu spotecznego w Polsce sa mlodzi ludzie, ktorzy w
swietle wspotczesnie zachodzacych zmian w §ciezkach przejscia z nauki szkolnej do rynku pracy stanowig nowa grupe ryzyka (Banka, 2009).
Jezeli nawet nie sg to osoby bezrobotne, to czesto pozostaja w zle zaprojektowanych, realizowanych i nadzorowanych lub obslugiwanych
sciezkach edukacyjnych (Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020), a to powoduje, iz obcigzeni sg duzym prawdopodobienstwem nie
znalezienia si¢ po ukonczeniu szkoty na rynku pracy. Zagrozenie negatywnymi skutkami niskiego kapitatu spotecznego dotyczy szczegdlnie
mlodych ludzi mieszkajacych na wsi, pochodzacych z rodzin o niskim statusie spoteczno-zawodowym i niskim kapitale kulturowym. (Mtodziez
na wsi, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, 2011; Pokoleniowe Preferencje Systemowe. Specyfika Wiejska, K. Szafraniec, 1999).
Stwierdza si¢ przy tym duze dysproporcje szans rozwojowych mieszkancow miast i wsi na niekorzys$¢ tych ostatnich oraz istnienie duzej luki
kompetencyjnej miedzy tymi grupami ludnosci (Kapitat Ludzki, Kapitat Spoteczny a Wyzwania Rynku Pracy na Obszarach Polski Wschodniej.
Warunki Rozwoju Polski Wschodniej w Perspektywie 2020r., M. Boni). Poglebianiu si¢ tych réznic towarzyszy utrzymujaca si¢ niska aktywnos¢
edukacyjna mieszkancow wsi. Problem niskiego kapitalu spotecznego w wojewoddztwie warminsko-mazurskim dotyczy wigc szczegolnie osob z

niskim wyksztalceniem i mieszkajacych na wsi, co pociaga za sobg zagrozenie wzmacniania si¢ wykluczenia spoteczno-zawodowego tychze
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0sob. Szczegbdlnie mlodzi ludzie mieszkajacy na wsi, pochodzacy z rodzin o niskim statusie spotecznym, przejawiaja niskie aspiracje zyciowe, sg

gorzej wyksztalceni, nie sta¢ ich na usamodzielnienie si¢ w miescie i nie udaje im si¢ wejs¢ i/lub utrzymaé na pozawiejskich rynkach pracy.

Silna koncentracja probleméw spotecznych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim oraz jeden z najnizszych i weigz utrzymujacych si¢ na
podobnym poziomie wskaznikéw kapitatu spotecznego ma swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu sfery kultury i edukacji. Obrazuja to
wyniki analiz przeprowadzonych przez Anete Sobotke, opisanych w ekspertyzie ,,Edukacja i kultura w wojewodztwie warminsko-mazurskim —
analiza porownawcza”(2014), oraz przytaczane dane przez Przemystawa Sadur¢ w swoim opracowaniu ,,Wyj$ciowa diagnoza i rekomendacje do

strategii rozwoju kultury i kapitalu spotecznego w gminie Dzwierzuty w aspekcie sieci gminnych instytucji edukacyjnych”(2014):

e Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma najnizszy wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsrod dzieci w wieku 3-5 lat
ze wszystkich wojewddztw w Polsce (65%). Dostep do edukacji przedszkolnej jest szczego6lnie trudny na obszarach wiejskich, gdzie do
przedszkoli uczegszcza jedynie 40% dzieci. Na Warmii i Mazurach odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w gminie jest
pozytywnie skorelowany z wynikami sprawdzianu szdstoklasisty, liczbg uczestnikow na imprezach organizowanych przez domy kultury i
swietlice, liczbg zarejestrowanych czytelnikow bibliotek, wynikami egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki. Odsetek
dzieci objetych edukacja przedszkolng jest znacznie nizszy w gminach, w ktoérych nie ma domu kultury ani $wietlicy (34,6%) niz w

gminach, w ktorych znajduja si¢ te instytucje (51,3%).

e Warunki pracy szkél w wojewoddztwie warminsko-mazurskim mierzone wyposazeniem w pracownie komputerowe i jezykowe oraz
strukturg wyksztalcenia nauczycieli — sa na nieco lepszym poziomie niz warunki pracy szkét w innych wojewédztwach. Uczniowie z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego czeSciej jednak niz uczniowie z innych wojewodztw powtarzaja klase w szkole

podstawowej i w gimnazjum oraz cze¢Sciej niz w innych regionach Polski korzystaja z refundowanych obiadow.
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Wyniki sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim od poczatku
funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrznych naleza do jednych z najnizszych w Polsce. Nizsze wyniki sprawdzianu
szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg zwigzane z niskim kapitalem spolecznym,
niskim poziomem wyksztalcenia mieszkancow, wysokim odsetkiem ubodstwa, wysoka stopa bezrobocia oraz niskimi aspiracjami
edukacyjnymi rodzicow wobec wyksztatcenia swoich dzieci. Wyniki sprawdzianu szostoklasisty sa pozytywnie skorelowane na poziomie
gmin z odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola, liczbg zarejestrowanych czytelnikéw bibliotek oraz liczba

uczestnikow imprez organizowanych przez domy kultury i $wietlice.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje si¢ na przedostatnim miejscu pod wzgledem udzialu wydatkow przeznaczonych na
kulture w wydatkach ogélem (dane z2014 roku). Wydatki na kultur¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wynosza 104,3zt i rowniez naleza do najnizszych w kraju. Udziat wydatkéw na kulture w wydatkach ogotem jest

pozytywnie skorelowany z odsetkiem dzieci objetych edukacja przedszkolna.

W 2011 roku ws$rod mieszkancoOw wojewodztwa warminsko-mazurskiego zanotowano najwiekszy w Polsce udzial oséb z
wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym (18,1%). To nie tylko wigcej niz w jakimkolwiek innym wojewodztwie. To wigcej niz
srednia ogdlnopolska dla populacji zamieszkujacej wies (17%). Oznacza to, iz ludno$¢ wojewéddztwa jest przecietnie gorzej

wyksztalcona niz mieszkancy polskiej wsi.
Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do regionéw o najnizszym odsetku populacji z wyksztalceniem wyzszym (wszgdzie

ponizej 20%, warminsko-mazurskie — 19,6%). W wojewddztwie zachodzg wigc procesy majace kierunek przeciwny wobec procesow

og6lnopolskich. W catym kraju w ostatnich czasach regularnie przybywalo oséb z wyzszym wyksztalceniem, a ubywalo oséb z
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wyksztalceniem podstawowym. Tymczasem na Warmii i Mazurach odsetek tych ostatnich ro$nie i w 2011 roku byt on nawet wyzszy niz

w 2010 roku, co bylo efektem procesow migracyjnych (odptywu z regionu 0s6b wyksztatconych).

e Uderzajaca jest niewielka liczba dzialan realizowana przez instytucje kultury wspélnie z instytucjami edukacyjnymi, co w §wietle
przytaczanych w pierwszych rozdziale niniejszego opracowania danych z analizy dokumentoéw strategicznych, moéwiacych o braku

strategicznej koordynacji dziatan spoteczno-kulturowych na Warmii i Mazurach, staje si¢ jeszcze bardziej znaczace.

Jak pokazuja powyzsze wyniki badan oraz cytowane wczesniej dane z diagnozy stanu kultury Fatygi dotyczace zjawiska klasowosci,
powiazanie edukacji i kultury jest silne, a przy tym w wojewddztwie warminsko-mazurskim szkoly niestety nie przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia spojnosci spolecznej i wyréwnania kompetencji kulturowo-spotecznych mlodych ludzi, lecz przeciwnie — prowadza do
zwiekszania i utrwalania nieréownosci. Okazuje si¢ rowniez, iz inne Srodowiska potencjalnie mogace wspiera¢ rozwijanie tych
kompetencji rOwniez nie spelniajg swoich funkcji, a przy tym bardzo rzadko podejmuja wspolprace w tej sferze. Polityka samorzadowa
w tym wzgledzie réwniez nie wydaje si¢ uwzgledniaé¢ w swojej strategii dzialania opisanych wyzej problemow. Unikatowej i poglebione;j
wiedzy o opisywanych zjawiskach dostarczyly badania prowadzone na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego pod kierunkiem B. Fatygi
w 2012r. w ramach projektu ,,Pomosty. Budowanie kapitatu spolecznego miodziezy ze srodowisk wiejskich Warmii i Mazur” , a dotyczace
problematyki kompetencji i kapitatu spolecznego miodziezy wiejskiej zagrozonej wykluczeniem spolecznym. Mimo iz autorzy sugeruja
ostrozno$¢ w generalizowaniu wynikoéw na calg populacje wojewddztwa, badania te ukazuja potencjalne zagrozenia i bariery, z jakimi mogg si¢

boryka¢ mlodzi ludzie z terenéw wiejskich Warmii i Mazur.

Wedhig wynikéw powyzszych badan mlodzi ludzie na wsi zyja w §wiecie bardzo ograniczonych, ambiwalentnych emocjonalnie, czesto
niefunkcjonalnych relacji spolecznych, co =znacznie ostabia jako$¢ izasigg zdobywanych przez nich doswiadczen ikompetencji

og6lnozyciowych. Podstawowa przestrzenig zycia i polem zdobywania zyciowych doswiadczen miodziezy na wsi jest dom rodzinny,
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a cztonkowie rodziny stanowig glowne Srodowisko spoteczne jej codziennych interakcji (w rozkladzie wynikow inwentarza , JA-MY-ONI”
milodziezy $wiat ,,MY”, czyli najblizsze otoczenie spoteczne, zajmuje 2,5%, z czego 49,3% to rodzina). Mimo wyraznych deficytow i dysfunkcji
rodzin, to rodzice, z ktorych ponad polowa ma wyksztalcenie co najmniej zawodowe (59% ojcowie, 65% matki), a ponad 1/3 jest bezrobotna
(24% ojcowie, 43% matki), stanowig najczesciej wybierane zroédio informacji o waznych i przydatnych sprawach (m.in. blisko 60% badanych
rozmawia w domu o swoich planach na przyszto$¢). Przyczyng tego jest brak obecnej i dajacej jakiekolwiek mozliwosci wsparcia alternatywy
spotecznej. Kolejne kregi i sieci spoleczne miodych ludzi sa albo jeszcze bardziej deficytowe, albo niefunkcjonalne. Srodowisko rowiesnicze,
zbudowane gldwnie na sytuacyjnych i nie nawigzywanych z wyboru relacjach, czesto jest postrzegane jako ,,ONI”, obcy — zroédio potencjalnego
zagrozenia lub konkurencji w rywalizacji o ograniczone zasoby. Pojawia si¢ tu rowniez element instrumentalnego traktowania relacji
réwiesniczych — gtéwnie w kontekscie poszukiwania pracy. Punktem odniesienia i wzorcem sa mtodzi ,,migranci”, ktorzy opuscili miejscowos¢,
uczg si¢ 1/lub pracuja — cho¢ sa to wiezi bardzo sptycone i nietrwale. Mimo tego, iz mlodziez jest poddawana réznego rodzaju wplywom
instytucjonalnym (m.in. OPS, UP, policja, sady), to zakres tych dziatan jest bardzo waski i standardowy 1 nie skutkuje uczestnictwem w
zadnej trwalej sieci relacji spotecznych. Jak wynika z badan, mimo bardzo ograniczonych, czgsto deficytowych iopartych w przewazajacej
czesci na negatywnych emocjach (45,3%) relacji mtodych ludzi z ich najblizszym otoczeniem spotecznym nadal uwazaja oni swoje srodowisko

zycia za bezpieczne, wazne i ,,swoje”.

Projekty realizowane z udzialem mlodziezy przez instytucje pomocy spolecznej okazaty si¢ w badaniach dzialaniami okazjonalnymi i
stabo osadzonymi w konteks$cie dziatalnosci tych instytucji, podobnie jak tzw. trzecia metoda pracy socjalnej — ze spoteczno$cia lokalng. Badani
mlodzi ludzie w praktyce nie wskazywali zadnego podmiotu, ktoéry w sposob skuteczny, zorganizowany i na znaczacg skale wspieralby ich
W procesie tranzycji rozwojowej, jaka jest przechodzenie z edukacji na rynek pracy. Sposrod badanych mtodych tylko 27,2% deklarowalo, ze
bralo udziat w jakichkolwiek programach dedykowanych milodziezy, 72,2% w ogoéle nie mialo takich doswiadczen. W ramach projektow
realizowanych przez instytucje pomocy spotecznej, w ktorych uczestniczy miodziez, w strukturze realizowanych dzialan dominuja te zwigzane

z budowaniem indywidualnych zasobdéw jednostek — tzw. kompetencji migkkich, ale gldéwnie sg one prowadzone w wyizolowanych od kontekstu
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ich zycia salach szkoleniowych. Poza tym tylko 1/5 realizowanych dziatan obejmowata rézne formy integracji spolecznej, mimo, ze potrzeba
nawigzania satysfakcjonujacych relacji z otoczeniem byta jedng z gldéwnych wskazywanych przez mlodziez. Taki stan rzeczy powoduje, iz
dotychczasowe dzialania pomocowe realizowane na rzecz mlodziezy z terenow wiejskich, jesli w ogole realizowane, sa krotkofalowe,
nieskuteczne i zamiast przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu mlodych ludzi, moga znacznie poglebia¢ to zjawisko. Na podstawie
poglebionej diagnozy problemu mozna stwierdzi¢, ze bez inwestowania w kapital spoleczny jakiekolwiek inne dzialania pomocowe na

rzecz mlodziezy ze Srodowisk wiejskich majg nikle szanse powodzenia.

Efektywne programy animacji srodowisk miodziezowych powinny przede wszystkim koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu podmiotowosci
mlodych ludzi w oparciu o potencjat spoteczny i1 kulturowy §rodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonuja oni na co dzien oraz na budowaniu
nowych kontekstow 1 relacji spotecznych, przydatnych z perspektywy zdobywania nowych doswiadczen rozwojowych. Poszerzenie $wiata
»MY” mlodziezy zarowno zwickszy jej dostep do zroznicowanych zasoboéw posiadanych przez nowych czlonkow sieci spotecznych, z ktérych
bedzie mogta korzysta¢ w drodze do osiagania wlasnych celow, jak i — w dluzszej perspektywie — poszerzy kontekst rozwijania kluczowych
kompetencji ogolnozyciowych. Dostep do nowych wzorcoOw osobowych poszerzy réwniez perspektywe mtodych ludzi w procesie poszukiwania
wlasnej strategii zyciowej. Natomiast osadzenie dziatan w ich $rodowisku Zycia oraz zastosowanie réznorodnych narzedzi stymulacyjnych
pozwoli na wytworzenie nowego pola do ,,bezpiecznego” eksperymentowania i podejmowania ryzyka, co jest w tym okresie zycia kluczowym
doswiadczeniem rozwojowym. Istotne jest przy tym wykorzystanie lokalnych i poza — lokalnych zasobéw instytucjonalnych i spotecznych na
rzecz budowania sieci wsparcia miodych ludzi, a w szerszej perspektywie - na rzecz tworzenia nowego kontekstu do zainicjowania

strategicznych dziatan §rodowiska lokalnego skierowanych na poprawe sytuacji mtodego pokolenia.

Biorac pod uwage powyzej opisane uwarunkowania zwigzane z poziomem i jako$cig kapitalu spolecznego w konteks$cie wspierania

rozwoju i aktywizacji mlodziezy, mozna sformutowac nast¢gpujace rekomendacje praktyczne w tym obszarze:

e Ze wzgledu na niskie zréznicowanie kontaktéw z innymi oraz maty dostep do zréznicowanych wzorow osobowych podejmowane dziatania

powinny polega¢ na wlaczaniu mtodych ludzi w nowe, nie istniejace do tej pory w $rodowisku ,,sieci stabych kontaktéow spolecznych”—
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zaréwno z réwie$nikami, jak i, a moze przede wszystkim, z dorostymi. Podstawowe dziatanie powinno polega¢ na wyposazeniu miodych
ludzi w narzedzia wyrazania siebie, a nastgpnie — budowania systemu komunikowania si¢ z innymi na zasadach partnerskich i bez lgku przed
odrzuceniem. W celu osiggnigcia trwatych efektow nalezy przy tym szczegdlnie zadbac o trwalos¢ i systematyczno$¢ tych kontaktow. Tym,

co tworzy podstawowy wymiar kapitalu spotecznego — zaufanie, jest pewnos¢ i przewidywalno$¢ wspolnej perspektywy.

W programach mlodziezowych, poza wzmacnianiem indywidualnych zasobéw 1 kompetencji mtodych ludzi, nalezy réwnoczes$nie zadba¢ o
narzgdzia wplywania na kontekst zastosowania tych indywidualnych umiejetnosci. Dziatania wspierajace miodych ludzi w procesie
uspoleczniania powinny uwzglednia¢ wiec strategie aktywnego modelowania ich otoczenia spolecznego i kulturowego, oparta na
kompleksowych mechanizmach oddzialywania, calosciowych projektach spotecznych, w ktéorych mlodzi ludzie mogliby pekié¢

istotng i praktyczng role.

Bardzo istotne jest rowniez zadbanie o podmiotowe traktowanie mlodziezy poprzez z jednej strony przyjecie jako punktu wyjscia
zglaszanych przez nig potrzeb izainteresowan, ktére moga by¢ poOzniej realizowane w ramach mlodziezowych inicjatyw i projektow.
Wazne, by inicjatywy te nie zostaly miodym ludziom narzucone, ale by byly wynikiem obserwacji i negocjacji z ich p6zniejszymi
uczestnikami. Z drugiej strony wazne jest, aby kazdy z uczestnikéw mogt mie¢ zapewniony wiasny ,,obszar odpowiedzialno$ci”
w realizowanym przedsiewzieciu, co wzmocni zaangazowanie i motywacje. Warto rowniez proponowac i wykorzystywac narzedzia, ktore

beda dla nich atrakcyjne i angazujace, na przyktad gry symulacyjne, czy Internet.

Ze wzgledu na trwalo$¢ zainicjowanych zmian niezwykle istotne wydaje si¢ ich wzmocnienie poprzez tworzenie zaroOwno sieci inicjatyw
miodziezowych, sieci lokalnych inicjatyw z przedsigwzigciami mlodziezowymi, jak 1 systemOéw wsparcia spolecznego wlaczajacego w

dzialania zar6wno osoby indywidualne, jak i lokalne instytucje. Szczegolnie istotne staje si¢ w tym kontek$cie mawigzanie trwalej
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wspolpracy instytucji edukacyjnych i kulturalnych, opartej na uwspélnionej dlugofalowej strategii, ktorej glownym celem byloby

wspieranie mtodych ludzi w procesie ksztattowania kluczowych kompetencji kulturowo-spotecznych.

5. Spoleczno-kulturowy wymiar procesow glokalizacyjnych na Warmii i Mazurach

W najnowszych badaniach i ekspertyzach dotyczacych szeroko pojetej kultury Warmii i Mazur bardzo silnie zaznacza si¢ wptyw procesow
glokalizacyjnych oraz szczego6lnej historii tego regionu na jego aktualny potencjat spoteczno-kulturowy. Wedlug Fatygi Warmia i Mazury sa
miejscem naznaczonym ,,klatwa wiecznych poczatkéw”, prowadzaca do poczucia braku zakorzenienia, chwiejnych tozsamosci indywidualnych
1 zbiorowych. Powojenna historia przesiedlencza tego regionu oraz gwattowne przemiany po 1989 roku wywarly bardzo duzy wpltyw na jego
kapital spoteczny. Obecnie procesom tym wedtug Fatygi towarzyszy rowniez glokalizacja, ktora poprzez wpltywy oddzialywujace z poziomu
globalizacyjnego na lokalny i odwrotnie oraz ciggle napigcia miedzy ré6znorodnymi procesami i trendami pochodzacymi z centrum a tozsamoscia
wynikajaca z przywiazania do konkretnego miejsca, powoduje powstawanie proceséw i zjawisk o nowej, czesto zaskakujacej jakosci. Wedhug
Krajewskiego (2013) w przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego mozna mowi¢ o hybrydyczno$ci Kultury tego regionu, czyli
réznorodno$ci 1 wielokulturowos$ci, wynikajacej z mieszania si¢ kultur narodowych i etnicznych, regionalizméw i odmiennosci religijnych,
,tubylcow” zasiedzialych od pokolen oraz turystow z wielkich miast oraz tego, co lokalne z tym, co globalne. Mimo, iz procesy glokalizacyjne
1 hybrydyczno$¢ kulturowa nie sg niczym zaskakujagcym we wspotczesnym $wiecie, to jednak na Warmii i Mazurach, jak wskazuja badania,

przybieraja one bardzo szczego6lny charakter i tym samym pociagaja za sobg bardzo zlozone konsekwencje.

Wedhug Krajewskiego na Warmii i Mazurach ,,nikt w sposoéb bezdyskusyjny nie moze powiedzie¢, ze jest u siebie, co z kolei sprawia, iz

r 7998

podstawowym rysem lokalnej tozsamos$ci wydaje si¢ by¢ niepewnos$¢””. Niepewnos¢ ta z kolei powoduje proces zasklepiania si¢ w najblizszym,

® Krajewski M. (2013), W kierunku platform uspoleczniania, ekspertyza na zamowienie Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie.
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najbardziej znanym i bezpiecznym otoczeniu skladajacym si¢ zwykle z rodziny, kilkorga znajomych i sasiadéw. Tego rodzaju wiezi stajg si¢
bardzo silne, oparte na bezgranicznym wzajemnym zaufaniu, powtarzalnych schematach i prostych regutach, a przy tym staja si¢ usztywnione i
zamkniete na innych. Procesy te byly szczegdlnie widoczne w badaniach dotyczacych kapitatu spotecznego mlodziezy ze srodowisk wiejskich
Warmii i Mazur (opisane juz w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowani). Wedtug Krajewskiego mamy w takiej sytuacji do czynienia z
negatywnym kapitalem spolecznym, ktory z kolei przyczynia si¢ do zjawiska ,,amoralnego familizmu”, czyli koncentracji na malej grupie i
podejmowaniu dzialan na jej rzecz, ale juz nie na rzecz szerszej zbiorowosci, ktorej jest ona czescig. Ta ostatnia jest bowiem traktowana jako
wroga i zagrazajaca, z ktorg trzeba rywalizowaé o dostep do ograniczonych zasobow. Dochodzi wowczas zwykle jeszcze do dwoch zjawisk:
,cichego sojuszu” i ,,bezproduktywnej kreatywnosci”. ,,Cichy sojusz” jest zmowa milczenia na rzecz niewtrgcania si¢ w sprawy innych, nawet
jesli moze to nies¢ ze soba jakie$ destrukcyjne skutki dla catej zbiorowosci. Taki stan rzeczy bardzo utrudnia wprowadzanie jakichkolwiek
zmian, gdyz nikt wowczas nie poczuwa si¢ do odpowiedzialno$ci za uruchomienie procesu zmiany. Drugie zjawisko — ,,bezproduktywna
kreatywno$¢” hamuje z kolei proces zmiany poprzez wykorzystywanie tworczego potencjatu i wyobrazni nie do poszukiwania i tworzenia
nowego, ale do wzmacniania zamknigto$ci wspolnoty 1 obrony przed niepewnos$cia. Zjawisko to rowniez bylo bardzo widoczne w badaniach
milodziezy ze srodowisk wiejskich w ramach projektu ,,Pomosty” (2012). Obydwa te zjawiska powoduja, ze jakikolwiek potencjat zmiany staje
si¢ w tych zamknigtych wspodlnotach ,,zuzywany” do obrony przed $wiatem zewne¢trznym, postrzeganym jako wrogi i zagrazajacy. Wedlug
Krajewskiego brak powiazan miedzy tymi poszczegélnymi wspélnotami powoduje, iz roznorodnosé kulturowa Warmii i Mazur nie

pracuje na rzecz zlozonej z nich calej zbiorowosci.

Na procesy wzmacniajace negatywny kapitat spoteczny na Warmii i Mazurach wskazuja rowniez badania Adriany Parszutowicz (2015)
dotyczace migracji na obszarze podmiejskich wsi w regionie. Wsie lezace blisko miast, atrakcyjne pod wzgledem krajobrazowym
i komunikacyjnym, przyciagaja ludzi z zewnatrz do osiedlania si¢. Proces ten jednak, wedtug autorki, wplywa niekorzystnie na jakos$¢ kapitatu
spolecznego wspdlnot wiejskich. ,,Wiekszos¢ nowych pozostaje na marginesie zycia spotecznego. Ludzie przestaja znaé, nawet rozpoznawad

swoich sagsiadow. W zycie wsi zaczyna wkrada¢ si¢ anonimowos¢ i izolacja. Spotecznos¢ dzieli si¢ na swoich i nowych (obcych). Oni raczej nie
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sa zainteresowani wnikaniem do wspolnoty wiejskiej, nie integruja si¢, nie uczestniczg w spotkaniach soteckich, nie chcag wplywac na zycie
wioski. Aktywnos¢ w $wietlicy, aktywnos$¢ w radzie soleckiej, aktywnos$¢ przy wydarzeniach kulturalnych itp. — rézne rodzaje aktywnosci w

spotecznosci lokalnej realizuja weiaz ci sami ludzie, ta sama, zwykle waska grupa™’.

Wedhug Krajewskiego (2012) gospodarka regionalna silnie skoncentrowana na turystyce rowniez powoduje narastajace spoleczne i
kulturowe wykorzenienie. Pojawia si¢ bowiem w regionie kolonialna prawie zalezno$¢ od osob, ktore przyjezdzaja tu w celach turystycznych,
ktére budujag domy weekendowe, korzystaja z sieci ustug hotelowych i wypoczynkowych. Najbardziej atrakcyjne tereny Warmii i Mazur stajg si¢
coraz czesciej niedostgpne dla mieszkancoéw (,,odgrodzone”), a lokalne tradycje i zasoby kulturowe s instrumentalnie wykorzystywane do
promocji i marketingu turystycznego. Problemem jest rowniez naptyw coraz wigkszej rzeszy ,,lokalnych obcych”, zyjacych w osobnych §wiatach
kulturowych 1 spotecznych, osadzonych na marginesach lokalnych spotecznosci. Alicja Kulik (2015) w swoich badaniach nazywa t¢ grupe
osadnikow ,kolonizatorami”. Wedlug niej ich dzialalno$¢ tworzy nowa jako$¢ 1 nowa warto$¢, nieobecng dotychczas w lokalnych
spolecznosciach. Sg to zwykle ludzie wyposazeni w wysoki kapitat kulturowy. Jednak ich dziatalno$¢ jest bardzo czgsto na tyle obca
mieszkancom miejscowosci, ze pomimo dhugoletniej obecnosci ,.kolonizatoro6w” nie ma ona zadnego wplywu na ich zycie. Prowadza oni swoje

dziatlania w oderwaniu od lokalnej spotecznosci, nie angazujac si¢ w zycie ,,lokalsow”, ani nie angazujac ich do wlasnych dziatan.

Wedhug badaczy i ekspertéw peryferyjnos¢ polityczna, historyczna i geograficzna Warmii i Mazur, a przy tym specyficzna wielokulturowos¢
regionu w zderzeniu z procesami globalizacyjnymi moze jednak zaréwno sprzyja¢ kolonizacji przez twory kultury plynace z centrum, jak i
tworczej adaptacji, wyrazajacej si¢ w oryginalnej kulturze. Wedlug Bendyka (2012) kultura Warmii i Mazur w tym kontekscie jest zasobem o
niejednoznacznym potencjale. Warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest tu silna podmiotowos¢ regionalna zbudowana w oparciu o potencjat
kulturowy 1 spoteczny — dopiero woéwczas bowiem nie bgdziemy mie¢ do czynienia z kolonizacja, wykorzenieniem, podporzadkowaniem i

aktami przemocy symbolicznej, a z tworczo ksztattujaca si¢ lokalng tozsamos$cig oraz autonomicznym rozwojem regionu. Odbudowywanie i

° Parszutowicz A. (2015), Wphw proceséw migracyjnych w wojewddztwie warminisko-mazurskim (na przykladzie gminy Dywity) na zmiane kapitalu spolecznego i
kulturowego w Srodowisku lokalnym, raport na zaméwienie Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie
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wzmacnianie podmiotowosci wielokulturowych spotecznosci lokalnych poprzez poszukiwanie ich potencjalow jako zrodet sity spolecznej bedzie
sprzyjato w przysztosci ich gotowosci do procesu wymiany tych zasobéw w nowej jakosci relacjach spotecznych, a tym samym wzrostowi
kapitalu spotecznego. Glownym pytaniem, jakie stawiaja sobie w tym miejscu eksperci, jest pytanie o zasoby i mechanizmy, na jakich mozna by

oprze¢ proces tej tworczej zmiany.

Wedhug Fatygi (2012) najcenniejszymi zasobami Warmii i Mazur dla rozwijania kapitatu kulturowego i spotecznego w spolecznosciach
lokalnych nie jest natura czy dziedzictwo materialne, ale ludzie kultury i drzemiace potencjaly spotecznosci lokalnych. Wedtug niej ludzie
kultury to pracownicy lokalnych instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, jak rowniez lokalni animatorzy niezwigzani z zadng instytucja.
Wedhug badan Kulik (2015) to rowniez specyficzna grupa zewnetrznych osadnikéw — animatorow, ktorzy dziataja na rzecz spotecznosci
lokalnych, w ktorych zyja i ktérzy zdobyli zaufanie mieszkancow. Wedlug Ryszarda Michalskiego ze Stowarzyszenia ,,Tratwa” to niezwykle
zréznicowana, wielowymiarowa i na swoj sposob unikalna pamieé przeszlosci obecnych mieszkancéw regionu. W zwigzku m.in.
z poszukiwaniem tych zasobow oraz mechanizméw ich uruchamiania w 2015 roku Centrum Edukacji 1 Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie

rozpoczglo realizacje programu ,,Ponowa” opartego na metodzie foresightu.

Rekomendacje praktyczne:

o Wedlug Krajewskiego (2012) celem dalszych badan w opisywanym obszarze powinno by¢ zidentyfikowanie nie tylko tych zasobow
kulturowych, ktére mozna bezposrednio zinstrumentalizowa¢ jako narzedzia rozwoju gospodarczego, ale rowniez tych, ktére sa
produktywne w wytwarzaniu wiezi z regionem, zdolne do umacniania sieci tgczacych lokalne zbiorowosci, oraz takich, ktore pobudzaja
spoleczng aktywnos$¢ tworzacych je jednostek. Celem jest wiec ujawnienie takich zasobow, ktorych moga uzywac sami cztonkowie
lokalnych zbiorowos$ci, by wzmacnia¢ lokalny kapitat spoteczny oraz uzywaé go do realizacji przedsigwzie¢ shuzacych rozwojowi

spolecznemu. Waznym $rodkiem do realizacji tego celu badawczego jest wedtug Krajewskiego identyfikacja formalnych i nieformalnych
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lideréw lokalnych i wyposazenie ich w odpowiednie narzedzia badawcze stuzace identyfikacji zasobow kulturowych, ktére Tomasz

Rakowski okresla jako ,,ukryte potencjaty” w lokalnych spotecznos$ciach.

Bardzo istotnym celem dalszych poszukiwan badawczych jest rowniez identyfikacja trajektorii zyciowych jednostek zyjacych na Warmii
1 Mazurach, zarowno tych posiadajacych wysoki kapitat spoleczny i kulturowy i zaangazowanych w dziatania na rzecz szerszych
zbiorowosci, jak rdwniez tych jednostek, ktore sa pozbawione podstawowych zasobow kulturowych i niemobilne, ktére mozna nazwad
wykluczonymi. Badanie takich trajektorii biograficznych mogloby ukaza¢ powody, dla ktérych Warmia i Mazury pustynnieja pod
wzgledem istotnych zasobow spotecznych, sa drenowane przez inne regiony, a przy tym mogtyby pomédc w uchwyceniu tych czynnikow,

ktére sprawiaja, ze zasoby tego rodzaju zostang zwigzane z regionem i bede pracowac na jego rzecz.

Wedhig Krajewskiego bardzo istotne byloby rowniez dokonanie poglebionej analizy tych procesow spotecznych, ktore prowadza do
uruchomienia okre§lonego dziatania twoérczego oraz spolecznych skutkow, jakie ono ze sobg niesie. Analiza ta pozwolilaby na
identyfikacje modeli dziatan, ktére sa produktywne w kreowaniu pozytywnych relacji spotecznych oraz czynnikow, ktore sprzyjaja

urzeczywistnianiu tych modeli.

Kolejnym istotnym aspektem dalszych dzialan w opisywanym obszarze jest identyfikacja sposobow mys$lenia o kulturze decydentow
odpowiedzialnych za dziatania samorzadow lokalnych Warmii i Mazur. Brak wystarczajacej $wiadomos$ci 0sob zarzadzajacych kultura
dotyczacej mozliwosci rozwojowych zwigzanych ze sferg spoleczng jest wedlug Krajewskiego istotng barierg w rozwijaniu potencjatdéw
okreslonej zbiorowos$ci. Zawezenie sposobu rozumienia spolecznego znaczenia kultury do wypeiania przez nig funkcji marketingowych
i promocyjnych, a przy tym organizowanie aktywnos$ci kulturalnej glownie wokot spektakularnych, czesto jednorazowych przedsiewzigé

powoduje, iz nie dostrzegana jest wigziotwodrcza i uspoleczniajaca rola potencjatéw kultury.
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Waznej wiedzy dotyczacej opisywanego obszaru problematycznego mogloby dostarczy¢ réwniez zidentyfikowanie sieci kulturowych
istniejagcych na Warmii i Mazurach. Wedlug Krajewskiego region ten byl i jest miejscem docelowym migracji osob reprezentujacych
kulture nieformalna, kultury alternatywne i kontrkultury. Rozwijaja si¢ tu pozainstytucjonalne inicjatywy kulturalne, czgsto pomijane
w glownych nurtach regionalnej polityki kulturalnej. Potwierdzaja to wyniki badan zrealizowanych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim przez Parszutowicz, Kulik i Rozenbauma (w ramach szerszych badan dotyczacych klasowosci). Wedhug Krajewskiego
niezwykle istotna jest wiec proba rekonstruowania takich sieci powigzan i modeli ich dziatania, drzemigcych w nich potencjatow
uspoleczniajacych oraz form ich reprodukowania si¢ w czasie. Wowczas mozliwe byloby ich aplikowanie w innych kontekstach

spolecznych.
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