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1. Wstep

Zaréwno edukacja, jak i kultura to dwa zadania wtasne samorzadu gminnego. Gminy zapewniaja
mieszkaicom dostep do publicznej oswiaty prowadzgc przedszkola, przedszkola specjalne, szkoty
podstawowe oraz gimnazja. Zadaniem gminy jest takze prowadzenie polityki kulturalnej, w ramach
ktorej lokalne samorzady sg zobowigzane m.in. do prowadzenia bibliotek gminnych i innych instytucji
kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad nimi.

Powigzanie obszaru kultury i edukacji byto przedmiotem analiz francuskiego socjologa, Pierre’a
Bourdieu. Autor Reprodukcji’ udowadnia w swojej ksigzce, ze szkolny sukces zwigzany jest przede
wszystkim z posiadaniem wysokiego kapitatu kulturowego. Na kapitat kulturowy domu rodzinnego
dziecka skfada sie poziom wyksztatcenia rodzicéw (forma zinstytucjonalizowana), posiadane dobra
kulturowe np. ksigzki, instrumenty muzyczne (forma zmaterializowana) oraz umiejetnosc¢
postugiwania sie jezykiem i znajomos¢ norm kulturowych (forma uciele$niona). Uczniowie
wywodzacy sie z uprzywilejowanych srodowisk nabywajg w rodzinnym domu umiejetnosci, wiedze,
zachowania i postawy, ktére sg szczegélnie cenione w szkole, przez co fatwiej przechodzg przez
kolejne progi edukacyjne i osiggajg wyzsze wyniki w szkole. W teorii Bourdieu system edukacyjny
przyczynia sie do pogtebiania réznic wynikajgcych z odmiennosci sSrodowiska rodzinnego uczniéw
prowadzac do reprodukcji struktury spotecznej. W tym kontekscie budowanie i wzmacnianie kapitatu
kulturowego przez instytucje kulturalne i spoteczne wydaje sie niezwykle istotnym dziataniem
prowadzagcym do wyrdwnywania szans edukacyjnych i Zzyciowych o0séb ze srodowisk
defaworyzowanych.

Zrozumienie wielu zjawisk z obszaru kultury i edukacji nie jest mozliwe bez znajomosci szerszego
kontekstu spoteczno-ekonomicznego. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wojewddztwo warminsko-mazurskie z PKB na jednego mieszkarica wynoszgcym 79% sredniego PKB w
Polsce (2011) nalezy do grupy najbiedniejszych wojewddztw. Wskaznik zatrudnienia w wojewédztwie
wynosi 45,8% (2012) i jest jednym z nizszych w kraju (Srednia dla catego kraju 50,2%). Bezrobocie w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim od kilku lat rosnie — w 2012 roku stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 21,3% i byta najwyzsza w kraju’. Najnizsze bezrobocie jest w Olsztynie
(8,4%) i powiecie itawskim (13,2%), najwyzsze, przekraczajgce 30%, w powiecie ketrzynskim,
wegorzewskim i piskim. Srednie wynagrodzenie brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
2012 roku wyniosto 3287,38 zt brutto i byto najnizsze w kraju’.

Liczba ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi zaledwie 3,8% ludnosci Polski (2013) i
stale spada. Wysokie bezrobocie i brak perspektyw Zzyciowych sprawiajg, ze od lat utrzymuje sie
ujemne saldo migracji. W 2013 roku, po raz pierwszy od czasu powstania wojewddztwa, odnotowano
ujemny przyrost naturalny®. Niska gestoé¢ zaludnienia (60/0s6b na km2, przy éredniej dla catej Polski
123/osoby na km?®) i rozdrobniona sie¢ osadnicza sprawiaja, ze lokalizacja ustug publicznych jest
utrudniona, a dostepnos$¢ mieszkancéw do rdinych instytucji trudniejsza niz w innych
wojewoddztwach. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy do

tp. Bourdieu, J.-C. Passeron (2012) Reprodukcja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2 Urzad statystyczny w Olsztynie (2013) Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Olsztyn

3 Gtowny Urzad Statystyczny (2013) Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce krajowej w 2012 r., Warszawa

4 Urzad statystyczny w Olsztynie (2014) Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w
2013 r., Olsztyn



jednych z nizszych w Polsce. Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2012 r. prawie
30% mieszkaricdw ma wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub nizsze. Nieco ponad 23% osdb
ukoniczyto zasadniczg szkote zawodowg, niecate 11% ma wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace,
21,5% wyksztatcenie Srednie techniczne lub policealne, a nieco ponad 15% wyksztatcenie wyzsze.
Takze poziom kapitatu spotecznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest niski — region
zajmuje dopiero 14. pozycjg pod tym wzgledem®. Eksperci zwracaja przede wszystkim uwage na niski
poziom kapitatu ,pomostowego” i ,taczacego”, ktére przejawiajg sie m.in. niskim zaangazowaniem
na rzecz lokalnej spotecznosci’.

W raporcie Diagnoza spoteczna 2013® wojewddztwo warmirisko-mazurskie zostato zaliczone do
grupy wojewddztw o relatywnie najstabiej zaspokojonych potrzeb zyciowych ludnosci (dochody,
wyzywienie, zasobnos$¢ materialna, warunki mieszkaniowe, ksztatcenie dzieci, ochrona zdrowia,
uczestnictwo w kulturze, wypoczynek). Upadek PGR-éw na poczagtku lat 90-tych doprowadzit do
powstania wysp biedy i wykluczenia w postaci catych wiosek i osiedli zamieszkatych przez
dtugotrwale bezrobotne osoby o niskich kwalifikacjach®. Co czwarty mieszkaniec wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zyje w gospodarstwie domowym zagrozonym ubdstwem, a 13,5% ponizej
granic minimum egzystencji'®. Odsetek gospodarstw domowych uzyskujacych pomoc zewnetrzng
(22,7%) nalezy do najwyzszych w Polsce. Prawie77% gospodarstw domowych nie posiada
oszczednosci'', a prawie 31% mieszkarh nie posiada cieptej biezgcej wody™. Trudna sytuacja
ekonomiczna mieszkaricOw oraz nagromadzenie wielu problemdéw spotecznych wptywajg na
funkcjonowanie instytucji publicznych. Jak piszg Herbst i Herczynski’, w obszarach o wysokim
bezrobociu rodzice sg sfrustrowani, nastawieni bojazliwie i obronnie w stosunku do
rzeczywistosci spolecznej, majq zanizone oczekiwania w stosunku do samych siebie oraz swoich
dzieci. Ich bezradnosc¢ i niewiare w to, ze mozna wtasnym wysitkiem poprawic swoj los, przejmujg
ich dzieci. Rodzi to niskie aspiracje calej rodziny co do dalszych losow szkolnych dzieci,
obojetnos¢ bgdz nieufnos¢é wobec szansy, jakq daje lepsze wyksztalcenie. Przenoszona z pokolenia
na pokolenie kultura bezczynnosci i biedy tworzy ,btedne koto”, ktére niezwykle ciezko przerwad,
dlatego wzmacnianie kapitatu kulturowego, ludzkiego i spotecznego w regionie jest priorytetowe dla
wtadz wojewddztwa'.

Z przedstawionego powyzej opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej wynika, ze jakos$¢ zycia w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim jest znacznie nizsza niz w wiekszosci wojewddztw w Polsce.

> Statystyczne Vademecum....

el. Czapinski, T. Panek (red.) (2011) Diagnoza spoteczna Miarg kapitatu spotecznego jest aktywnos¢ na rzecz srodowiska
lokalnego, udziat w wyborach, udziat w nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji, przynaleznos¢
do organizacji i petnienie w nich funkcji, przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢

7. Herbst, P. Swianiewicz (2008), Kapitat spoteczny Dolnego Slaska i Matopolski na tle ogdlnopolskiego zréznicowania
regionalnego, w: Swianiewicz P., Herbst J., Lackowska M., Mielczarek A., Szafarze daréw europejskich. Kapitat spoteczny a
realizacja polityki regionalnej w polskich wojewddztwach, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.

8 Czapinski J., Panek T. (red.) (2013) Diagnoza spoteczna, www.diagnoza.com

° ). Poniedziatek (2012) Szanse rozwoju Warmii i Mazur, Instytut Obywatelski

10 Statystyczne Vademecum...

" Diagnoza spoteczna...

12 Op.cit.

B M. Herbst, J. Herczynski (2012) Pierwsza odstona. Spoteczne i terytorialne zréznicowanie wynikow sprawdzianu
szostoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosng 2002 roku, Instytut Obywatelski, Warszawa

1 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025



Koncentracja probleméw spotecznych w regionie silnie oddziatuje na organizacje i sposdb
funkcjonowania réznych ustug, w tym ustug edukacyjnych i kulturalnych.

Celem niniejszego raportu jest analiza wzajemnych zaleznosci miedzy obszarem edukacji a obszarem
kultury w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Przedmiotem zainteresowania sg przede wszystkim
zaleznosci réoinych wskaznikow z obszaru kultury (mierzacych dostep do kultury i aktywnosc
kulturalng) z wynikami egzaminéw zewnetrznych szkét podstawowych i gimnazjéow. Niniejszy raport
sktada sie z pieciu rozdziatéw, z ktérych pierwszy stanowi tenze wstep. W rozdziale drugim i trzecim
przedstawiono analize réznych wskaznikéw z obu obszaréw, prezentujgcych wojewddztwo
warminsko-mazurskie na tle innych wojewddztw. W rozdziale czwartym przedstawiono
zréznicowanie przestrzenne wybranych wskaznikdéw, zrédznicowanie miedzy typami gmin oraz relacje
miedzy wskaznikami edukacyjnymi i kulturalnymi w wojewddztwie. W rozdziale pigtym znajduje sie
podsumowanie oraz gtdwne wnioski z przeprowadzonej analizy. Dane wykorzystane w raporcie
pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz z innych publicznych baz
danych (m.in. System Informacji Os$wiatowej, dane 1z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej)
udostepnianych przez portal www.mojapolis.pl.

2. Edukacja w wojewodztwie warminsko-mazurskim na tle innych
wojewodztw

2.1. Dostepnosc¢ edukacji przedszkolnej

Z uwagi na liczne pozytywne efekty edukacji przedszkolnej, odsetek dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola jest bardzo waznym wskaznikiem pokazujgcym dbatos¢ samorzadu lokalnego o
wyréwnywanie szans edukacyjnych w gminie. W latach 2003-2013 odsetek dzieci objetych edukacja
przedszkolng w wieku 3-5 lat w Polsce wzrést z 35% do prawie 73%". Mimo duzej aktywnosci
samorzaddw i organizacji pozarzgdowych w zaktadaniu placoéwek przedszkolnych, nadal nie wszystkie
dzieci objete s3 edukacjg przedszkolng. Problem ten dotyczy przede wszystkim obszaréw wiejskich,
gdzie do przedszkoli uczeszcza jedynie 54,3% dzieci. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim systematycznie wzrasta. W roku 2003 do przedszkoli
uczeszczato jedynie 27% dzieci w wieku 3-5 lat, 10 lat pdZiniej odsetek dzieci objetych edukacjg
przedszkolng wzrést do 65% (Rysunek 1). Mimo tak znacznego wzrostu, wojewddztwo warminsko-
mazurskie ma najnizszy wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej ze wszystkich wojewdédztw
w Polsce. Dostep do edukacji przedszkolnej jest szczegdlnie trudny na obszarach wiejskich, gdzie do
przedszkoli uczeszcza jedynie 40% dzieci (Rysunek 2).

r Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl
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Rysunek 1 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w 2003 i 2013 roku wg wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 2 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacja przedszkolng w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
latach 2003-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Edukacja przedszkolna ma pozytywny wptyw na rozwdj spoteczny, emocjonalny i intelektualny
dziecka oraz jest jednym z gtéwnych narzedzi polityki wyréwnywania szans edukacyjnych. Liczne
badania® pokazuja, ze edukacja przedszkolna wptywa pozytywnie na pdiniejsze funkcjonowanie
dziecka w szkole, motywacje do nauki, wyniki edukacyjne, powtarzanie klasy czy kontynuowanie
nauki na kolejnym etapie. Wczesna edukacja jest szczegdlnie wazna w przypadku dzieci z rodzin o
niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, ktérych — jak wynika z przedstawionych we wstepie
danych — jest bardzo duzo w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Uczeszczanie do przedszkola
pozytywnie wptywa na umiejetnosé postugiwania sie jezykiem, ktérg to Bourdieu uznat za jeden z
elementéw kapitatu kulturowego. Zdaniem Brzezifiskiej'” sprawne postugiwanie sie mowg, czytanie
ze zrozumieniem | umiejetnos¢ wypowiadania sie na piSmie znaczqgcq wptywajq na poziom osiggniec
szkolnych, funkcjonowanie spofeczne oraz zawodowe. Przedszkole dla dzieci ze srodowisk

16 Ciekawy przeglad badan prezentujgcych korzysci z edukacji przedszkolnej przedstawiony jest w opracowaniu A. .
Brzezinska, M. Czub, T. Czub (2012) Krétko- i dtugofalowe korzysci wczesnej opieki nad dzieckiem i edukacji. Polityka
Spoteczna, numer tematyczny pt.: Polityka edukacyjna: wyzwania i szanse, 1, 24-27.
17 .

Op. cit.



defaworyzowanych to zazwyczaj pierwsza szansa na zapoznanie sie z odmiennymi wzorcami
zachowan spotecznych i kulturowych niz te wyniesione z domu rodzinnego. Badania przeprowadzone
w USA pokazujg liczne pozytywne efekty oddziatywania edukacji przedszkolnej na dzieci z rodzin o
niskim kapitale kulturowym i ekonomicznym (np. The High/Scope Perry Preschool Study, Chicago
Child-Parent Centers (CPC) Study), np. w postaci wyzszych zarobkéw w dorostym zyciu, rzadszych
konfliktdw z prawem czy rzadszego korzystania z opieki spotecznej.

2.2. Organizacja szkot podstawowych i gimnazjow

W 2013 roku do 529 szkét podstawowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim uczeszczato 83
615 ucznidw. Liczba dzieci uczeszczajgcych do szkét podstawowych spadta prawie o 30% w stosunku
do roku 2003 (Tabela 1). Niz demograficzny i sposdb naliczania subwencji oswiatowej sprawiaja, ze
gminom coraz trudniej utrzymaé mate szkoty na obszarach wiejskich. W latach 2007-2012 w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim zamknieto 29 szkét podstawowych, a 15 przekazano do
prowadzenia innym organom®®. Szkota na wsi to nie tylko miejsce pobierania nauki, ale takze czesto
jedyna instytucja publiczna w miejscowosci petnigca role osrodka kultury oraz miejsce integracji
lokalnej spotecznosci. Badania przeprowadzone w ramach projektu ,Pomosty. Budowanie kapitatu
spotecznego mtodziezy ze Srodowisk wiejskich Warmii i Mazur” wykazaty, ze najczesciej wskazywang
instytucjg kulturalng przez mtodziez jest wiasnie szkota™. Zamykanie szkét powoduje wydtuzanie sie
Sredniej drogi dziecka do szkoty, ktdra z uwagi na niskg gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, i tak nie jest krotka — prawie 23% ucznidw szkét podstawowych i 30%
uczniéw gimnazjow jest dowozonych do szkét™ (dane za rok szkolny 2012/13, érednia dla Polski: SP —
14,7%, G — 25%). Dzieci dowozone do szkét ponosza dodatkowy wysitek zwigzany z trudem dojazdu
oraz poéwieconym czasem, co moze by¢ przyczyna nizszych osiagnieé¢ szkolnych?.

Tabela 1 Liczba ucznidw i liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim w 2003 i
2013 roku

2003 2013 procentowa zmiana
2003-2013
liczba ucznidw szkot podstawowych 118 682 83615 -29,5%
liczba szkét podstawowych 603 529 -12,3%
liczba ucznidéw gimnazjéw 70 760 45 727 -35,4%
liczba gimnazjow 272 305 12,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

18 Wiecej informacji o zamykaniu i przekazywaniu szkét w Polsce w raporcie J. Herczynski, A. Sobotka (2013) Diagnoza zmian
w sieci szkot podstawowych i gimnazjéow 2007-2012, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa

¥, Fatyga, M. Dudkiewicz, P. Tomanek, R. Michalski (2012) Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza stanu
kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, Olsztyn-Warszawa

0 Wskazniki oéwiatowe dostepne na stronie http://dobroc.org/ore/ore7.html#, dostep 21.11.2014

LW Polsce istnieje zaleznos$¢ miedzy odsetkiem dowozonych uczniéw a wynikami sprawdzianu szdstoklasisty oraz wynikami
czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego, wiecej w: M. Herbst, J. Herczyniski, Pierwsza odstona. Spoteczne i
terytorialne zréznicowanie wynikéw sprawdzianu szdstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosng
2002 roku. Wiecej o sytuacji uczniéw dowozonych w E. Tarkowska, K. Korzeniewska (2002) Mtodziez z bytych PGR. Raport z
badan. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa



http://dobroc.org/ore/ore7.html

Warunki pracy szkét w wojewddztwie warminsko-mazurskim — mierzone wyposazeniem szkét w
pracownie komputerowe i jezykowe oraz strukturg wyksztatcenia nauczycieli — sg na nieco lepszym
poziomie niz $rednie warunki pracy szkdét w Polsce. W pracownie komputerowe wyposazonych jest
76% gimnazjow i 89% szkoét podstawowych (dane za rok szkolny 2012/13, $rednia dla Polski: SP -
76,5% i G-88%°%). Wyposazenie szkdt w pracownie jezykowe jest znacznie stabsze — jedynie 23,2%
szkét podstawowych i 35% gimnazjow posiada pracownie do nauki jezyka — ale i tak wyzsze niz
$rednie wyposazenie szkét w Polsce (SP — 17,3% i G — 32%”%). Wiekszos$¢ nauczycieli w wojewddztwie
warminsko-mazurskim osiggneta najwyzszy stopien awansu zawodowego. Odsetek nauczycieli
dyplomowanych zaréwno w szkotach podstawowych, jak i w gimnazjach wynosi 60%, co w przypadku
szkét podstawowych stawia wojewddztwo warminsko-mazurskie na pierwszym miejscu (dane za rok
szkolny 2012/13, érednia dla Polski: SP — 51,2%*, G — 54,3%).

Niepokojacy jest wyzszy niz w innych wojewddztwach odsetek uczniéw powtarzajgcych klase. W roku
szkolnym 2012/13 w wojewddztwie warminsko-mazurskim klase powtarzato 1,28% uczniéw szkoét
podstawowych ($rednia dla Polski 0,82%) i 3,95% ucznidw gimnazjum ($rednia dla Polski 2,68%)%.
Przedstawione wskazniki drugorocznosci sg ogdlnie bardzo niskie i w zwigzku z tym mogg budzi¢
pewne watpliwosci, co do swej istotnosci, jednak jak pokazujg badania, drugorocznos$¢ jest
skorelowana zaréwno z niskg motywacjg do nauki, jak i z wypadaniem ucznidw z systemu
szkolnego®. Odsetek uczniéw powtarzajacych klase wykazuje takze zréznicowanie regionalne — nizszy
odsetek uczniéw powtarza klase na terenach Galicji i bytego zaboru rosyjskiego, wyzszy na tzw.
Ziemiach Odzyskanych?’. Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkaricow wojewddztwa
sprawia, ze spoteczna rola szkét jest szczegdlnie istotna. Uczniowie z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego znacznie czesciej niz w innych regionach Polski korzystajg z refundowanych obiadéw —
w szkotach podstawowych taki positek spozywa 12,8%° uczniéw (dane za rok szkolny 2012/13,
$rednia dla Polski — 8,0%), w gimnazjach 11,1% ucznidw ($rednia dla Polski — 6,3%).

2.3. Wyniki egzaminéw zewnetrznych

Wyniki sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim od poczatku funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrznych (2002), nalezg do
jednych z najnizszych w Polsce. W roku 2002 wyniki w wojewddztwie warminsko-mazurskim ze
sprawdzianu szdstoklasisty na skali standaryzowanej”® byty nizsze o niecate 2 pkt. w stosunku do

> Dane z Systemu Informacji Oswiatowej udostepnione przez portal internetowy www.mojapolis.pl

2 Op.cit.

2 Op.cit.

® Dane z Systemu Informacji Oswiatowej udostepnione przez portal Oswiatowe wskazniki odniesienia,
www.dobroc.org/ore/ore7.html#

% B, Fatyga, A. Tyszkiewicz, P. Zielinski (2001) Skala i powody wypadania uczniéw z systemu edukacji w Polsce. Raport z
badania odpadu szkolnego na terenie 32 gmin, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa oraz J. Kosmider (2001)
Drugorocznos¢ w drugich klasach gimnazjum, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa

7 M. Herbst, J. Herczynski (2002)

® Dane z Systemu Informacji Oswiatowej udostepnione przez portal internetowy Oswiatowe wskazniki odniesienia,
www.dobroc.org/ore/ore7.html#

2w zwigzku z tym, ze arkusze egzaminacyjne w réznych latach majg réing trudnos¢, na wykresach analizowane s3
zrbwnane wyniki egzaminéw zewnetrznych umozliwiajace poréwnanie wynikdw w poszczegdlnych latach. Wyniki
prezentowane sg na skali standaryzowanej, gdzie $rednia dla Polski w roku 2012, czyli roku odniesienia, do ktérego
zréwnywane sg wyniki egzamindéw, wynosi 100 pkt, a odchylenie standardowe 15 pkt. Wiecej informacji o procedurze
zréwnywania wynikéw egzaminacyjnych znajduje sie na stronie internetowej pwe.ibe.edu.pl
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Sredniej dla Polski, w 2013 roku o 1 pkt (Rysunek 3). Po 2002 roku rdznica miedzy wynikami
sprawdzianu szdstoklasisty w wojewddztwie warminsko-mazurskim a resztg kraju zmniejszata sie —w
2008 roku wyniki sprawdzianu byty nawet nieznacznie wyzsze niz Srednie wyniki dla Polski, a w 2012
rowne $redniej. Podobne trendy obserwowane sg w przypadku egzaminu gimnazjalnego (Rysunek 4 i
Rysunek 5). W 2002 roku $redni wynik egzaminu gimnazjalnego, zaréwno z czesci humanistycznej, jak
i z czesSci matematyczno-przyrodniczej, byt o ponad 4 pkt. nizszy niz Srednia dla Polski, a w 2012 roku
juz o ok. 2,5 pkt.

Rysunek 3 Zréwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2002-2013

102
100 -

98 -
ey arminsko-mazurskie

96 7 s PO|Ska

94

92

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie pwe.ibe.edu.pl

Rysunek 4 Zréwnane wyniki egzaminu gimnazjalnego z czesci humanistycznej w Polsce i w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2002-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie pwe.ibe.edu.pl
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Rysunek 5 Zréwnane wyniki egzaminu gimnazjalnego z cze$ci matematyczno-przyrodniczej w Polsce i w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2002-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie pwe.ibe.edu.pl

Wyniki egzamindéw zewnetrznych sg miarg stanu wiedzy posiadanej przez ucznidw, a nie miarg
jakoéci nauczania szkét. Na wysoko$é wynikéw edukacyjnych wptywa wiele czynnikdéw®®, ktére
mozna podzieli¢ na cztery grupy: czynniki regionalne (uwarunkowania historyczne, tradycje
kulturowo-cywilizacyjne), czynniki rodzinne i Srodowiskowe (poziom wyksztatcenia rodzicéw, poziom
zamoznosci, aspiracje edukacyjne rodzicow w stosunku do wyksztatcenia dziecka, wptyw szkolnych
kolegdw i kolezanek, oddziatywanie najblizszego otoczenia — poziom rozwoju gospodarczego, poziom
bezrobocia, rozwdj instytucji kultury), czynniki szkolne (poziom i warunki nauczania, kadra, jakosc¢
programow ksztatcenia, dobdr tresci programowych, zarzgdzanie szkotg) oraz czynniki indywidualne
(inteligencja, indywidualne zdolnosci, cechy charakteru).

Analizujgc wyzej wymienione czynniki wptywajace na osiggniecia edukacyjne, mozna zrozumiec
dlaczego wyniki egzamindéw zewnetrznych w wojewédztwie warminsko-mazurskim sg nizsze niz w
innych czesciach Polski. Ludnos¢ zamieszkujagca Warmie i Mazury przybyta w wiekszosci na te tereny
dopiero po Il wojnie $wiatowe. Zdaniem Mikotaja Herbsta i Jana Herczyriskiego®, charakterystyczny
dla o0séb zamieszkujgcych tzw. Ziemie Odzyskane brak zakorzenienia i identyfikacji z obszarem
zamieszkania, jest jedng z przyczyn nizszych wynikdw egzamindéw zewnetrznych na tych terenach.
Brak lokalnej tozsamosci sprawia, ze rozwdj wspdlnot terytorialnych i instytucji spotecznych, w tym
szkét, jest trudniejszy. Kolejnym czynnikiem negatywnie wptywajagcym na wyniki ucznidw z
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego sg przemiany gospodarcze na poczatku lat 90-tych. Upadek
PGR-6w spowodowat marginalizacje catych wiosek, gdzie pod wptywem dtugotrwatego bezrobocia i
wigzgcego sie z nim ubdstwa, dochodzi do miedzypokoleniowej transmisji biedy i wykluczenia
spotecznego. Wyniki Diagnozy Spotecznej** pokazuja, ze mieszkaricy wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego majg nie tylko najwyzszy odsetek oséb z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym,
ale takze najnizsze w Polsce aspiracje edukacyjne wobec wyksztatcenia swoich dzieci. Jakosc¢
nauczania w szkoftach mierzona wskaznikiem Edukacyjnej Wartosci Dodanej, jest takze nizsza w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim niz w innych wojewddztwach. Wskaznik EWD dla gimnazjow

Op, Sleszyriski (2003), Uwarunkowania zréznicowan przestrzennych wynikéw egzaminu gimnazjalnego w 2002 r. , Polska
Akademia Nauk, M. Herbst, J. Herczynski (2002)Pierwsza odstona...

3 Op.cit.

*2 Czapinski J., Panek T. (2013)...
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dla lat 2012-2014 przyjmuje wartosci ujemne®® (przedmioty humanistyczne -1,4, przedmioty
matematyczno-przyrodnicze -1,0).

3. Kultura w wojewddztwie warminsko-mazurskim na tle innych
wojewodztw

3.1. Instytucje kultury i ich aktywnos$¢

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje trzynaste miejsce w Polsce pod wzgledem tacznej liczby
wszystkich instytucji kultury (tzw. indeks instytucji kultury GUS) oraz ésme miejsce pod wzgledem
liczby instytucji kultury w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Do indeksu instytucji kultury wliczane sg
nastepujace instytucje: biblioteki i filie, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice, instytucje muzyczne,
teatry, obiekty dziatalnosci wystawienniczej, kina state oraz muzea facznie z oddziatami. W 2009 roku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatato 531 instytucji kultury, w roku 2013 liczba instytucji
kultury spadta do 509 (Rysunek 6). Struktura instytucji kultury w wojewddztwie warminsko-
mazurskim nie rézni sie od struktury instytucji kultury w catej Polsce — prawie 90% stanowig biblioteki
oraz domy kultury i $wietlice.

Rysunek 6 Liczba instytucji kultury (tzw. indeks kultury GUS) w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

 $rednia EWD dla Polski przyjmuje zawsze wartos¢ 0,0 a odchylenie standardowe 15. Wiecej informacji o zastosowaniu
wskaznika Edukacyjnej Wartosci Dodanej oraz wartosci wskaznika EWD dla poszczegdlnych gimnazjéw, znajduje sie na
stronie www.ewd.edu.pl
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Rysunek 7 Struktura instytucji kultury w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

3.2. Uczestnictwo w kulturze

Uczestnictwo w kulturze to bardzo szerokie pojecie, ktére moze by¢ rdinie definiowane. W
niniejszym raporcie uczestnictwo w kulturze jest zdefiniowane przez dostepne dane publiczne, czyli
na poziomie regionalnym przez frekwencje w instytucjach kultury takich jak teatry, kina, muzea,
galerie sztuki, liczbe zarejestrowanych czytelnikéw bibliotek oraz udziat w imprezach masowych i
imprezach organizowanych przez domy i osrodki kultury oraz swietlice. Na uczestnictwo w kulturze
wptywa wiele czynnikéw, np. wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, wiek, status spoteczny czy status
materialny. Chociaz rézine analizy pokazujg, ze nie istnieje prosta zalezno$¢ miedzy poziomem
dochodu a praktykami kulturalnymi, to jednak niski poziom dochodu wyklucza z uczestnictwa w
kulturze. Wyniki Diagnozy Spotecznej z 2013 r. pokazujg, ze z uczestnictwa w kulturze zmuszone sg
zrezygnowac przede wszystkim osoby z najubozszych gospodarstw domowych oraz tych, w ktdrych s3
osoby bezrobotne. Na uczestnictwo w kulturze i czesto$¢ odbywania praktyk kulturalnych silnie
wplywa takze kapitat kulturowy. Jedng z jego form jest poziom wyksztatcenia, jednak z uwagi na
umasowienie wyzszego wyksztatcenia w Polsce zaciera sie wptyw wyksztatcenia na czestos¢ praktyk
kulturowych. Drugg istotng kwestia wptywajgcg na mniejsze znaczenie formalnego poziomu
wyksztatcenia ma wyrdznianie w Polsce inteligencji jako grupy spotecznej o wysokim kapitale
kulturowym i wysokim uczestnictwie w kulturze, ktéra definiowana jest przez swdj etos, a nie
formalny poziom wyksztatcenia®.

Jak pokazuje Tabela 2, frekwencja mieszkancéow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
wydarzeniach organizowanych przez rézne instytucje kultury jest w wielu przypadkach nizsza niz
frekwencja w innych wojewddztwach. Osoby mieszkajgce w wojewddztwie warminsko-mazurskim

* 7, Zarycki (2008) Kapitat kulturowy. Inteligencja w Polsce i w Rosji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa
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czesciej niz mieszkancy innych wojewddztw odwiedzajg galerie i salony sztuki, natomiast rzadziej
chodza do muzedw, do kina, do teatru czy biorg udziat w masowych imprezach. Wyzej wymienione
formy uczestnictwa w kulturze wigzg sie zazwyczaj z koniecznoscig uiszczenia optaty za wstep. Biorgc
pod uwage trudng sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkarncéw wojewddztwa, mozna
przypuszczaé, ze czynniki dochodowe w znacznym stopniu ograniczajg mozliwo$¢ uczestnictwa w
wymienionych praktykach kulturalnych. Innym powodem moze by¢ staba dostepnos¢ przestrzenna
tych instytucji kultury. Pewne obiekty infrastruktury kulturalnej, takie jak np. teatry czy muzea,
lokalizowane sg tylko w duzych miastach, co dla mieszkancéw terendw wiejskich wigze sie z
uciazliwymi dojazdami. Dojazd do teatru w Olsztynie z peryferyjnie potozonej gminy na wschodzie
wojewddztwa wigze sie zaréwno z kosztami, jak i z koniecznos$cig poswiecenia czasu.

Aktywnos¢ kulturalna mieszkarnicow Warmii i Mazur jest na pierwszym miejscu w Polsce pod
wzgledem uczestnictwa w imprezach organizowanych przez domy kultury i swietlice. Tak wysoki
wskaznik uczestnictwa w tego typu imprezach moze by¢ zwigzany z udziatem oséb przyjezdzajgcych
do wojewddztwa warminsko-mazurskiego w celach turystycznych. Moze tez $wiadczy¢ o tym, ze
uczestnictwo mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kulturze ma charakter lokalny —
ludzie czesciej uczestniczg w wydarzeniach blisko miejsca zamieszkania niz w wydarzeniach
organizowanych przez najwieksze instytucje kultury zlokalizowane w najwiekszych miastach
wojewoédztwa.

Tabela 2 Frekwencja mieszkancow wojewdédztwa warminsko-mazurskiego w réznych formach kultury w 2013 r.

Wskaznik (w przeliczeniu na 1000 ludnosci) warminsko- Polska Miejsce

mazurskie wsrod
wojewddztw

Frekwencja w muzeach® 465,3 608,4 8

Frekwencja w kinach® 624,9 846,2 12

Frekwencja w teatrach®’ 81,7 131,8 13

Frekwencja na imprezach masowych® 393,3 511,7 11

Frekwencja w galeriach sztuki®® 99,6 157,7 4

Frekwencja na imprezach organizowanych przez 1516,3 1031,8 1

domy kultury i $wietlice®

Liczba czytelnikdw bibliotek*! 148 160,9 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

* Liczba wizyt w muzeach i ich oddziatach w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

* Liczba wizyt na seansach w kinach statych w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

¥ Liczba wizyt w teatrach dramatycznych, muzycznych, operowych i lalkowych na przedstawieniach w sali statej w danym
roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

*8 Liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, na imprezach masowych: artystyczno- rozrywkowych,
interdyscyplinarnych oraz sportowych, w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Przez "liczbe uczestnikow"
rozumiana jest liczba miejsc dla oséb "ktére mogg by¢ obecne na imprezie masowe;j", a nie faktyczna frekwencja na
imprezach.

* Liczba wizyt na wystawach w galeriach i salonach sztuki w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

0 |iczba wizyt na imprezach zorganizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice w danym roku w przeliczeniu
na 1000 ludnosci.

* Liczba zarejestrowanych czytelnikéw publicznych bibliotek w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.
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Wiele badari pokazuje, ze istotnym wskaznikiem zaréwno aktywnosci kulturalnej, jak i spotecznej®,
jest liczba posiadanych w domu ksigzek. Niestety statystyka publiczna nie zawiera tak szczegétowych
danych, jednak z Diagnozy Spotecznej (2013) wynika, ze gospodarstwa domowe zamieszkujace
wojewddztwo warmirisko-mazurskie relatywnie najrzadziej kupuja ksiagzki** (ponad 32% gospodarstw
z tego wojewddztwa). Brak zakupu ksigzek przez czes¢ mieszkancéw, zapewne wynika czesciowo z
niskiego poziomu dochodoéw, jednak takze liczba czytelnikdw publicznych bibliotek w wojewddztwie
warminsko-mazurskie jest nizsza niz w wiekszosci wojewodztw (Tabela 2).

3.3. Wydatki na kulture

Udziat wydatkéw budzetowych przeznaczonych na kulture pokazuje wysitek finansowy gminy w
stosunku do jej mozliwosci finansowych. Najwyzszy udziat gminnych wydatkéw na kulture w
wydatkach ogétem jest w wojewddztwie dolnoslgskim (5,9%), najnizszy w kujawsko-pomorskim
(2,7%) (Rysunek 8). Samorzady gminne w wojewddztwie warminsko-mazurskim przeznaczajg srednio
3% wydatkéw na kulture, czyli mniej niz samorzady gminne w innych wojewddztwach (Rysunek 9).
Wydatki na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wynoszg 104,3 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca i rowniez nalezg do najnizszych w kraju
(Rysunek 10).

Rysunek 8 Udziat wydatkéw biezgcych gmin na kulture* w wydatkach biezacych ogétem wedtug wojewddztw w 2013
roku

7,0 .
6,0 4,8
5.0 42 41 40 40 39 38 138

[ %,
i)

* wydatki w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

*2 M. Lewicka (2004) Kup pan ksigzke... mechanizmy aktywnosci obywatelskiej Polakow. Studia Psychologiczne, 4, s. 65-82.
43 R
J. Czapinski J.,T. Panek (2013)
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Rysunek 9 Udziat wydatkéw biezacych gmin na kulture* w wydatkach biezacych ogétem w Polsce i wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2003-2013
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* wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 10 Wydatki na kulture z budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS udostepnionych przez portal www.mojapolis.pl

4. Kultura i edukacja w gminach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Celem niniejszej rozdziatu jest analiza zréznicowaniu dziatania systemu edukacji i systemu kultury w
wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz analiza wzajemnych powigzan obu systeméw na poziomie
gmin. W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 116 gmin: 16 gmin miejskich (w tym 2 miasta na
prawach powiatu), 74 gminy wiejskie i 35 gmin miejsko-wiejskich. Analizowane wskazniki edukacyjne
na poziomie gminy to: odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3-5 lat, wyniki
sprawdzianu szoéstoklasisty, wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i wyniki egzaminu
gimnazjalnego z matematyki**. Analizowane wskazniki z obszaru kultury to: dostep do doméw kultury

* Do 2011 roku uczniowie zdawali egzamin gimnazjalny z czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej, od 2012
roku uczniowie po raz pierwszy zdawali oddzielny egzamin z jezyka polskiego, z matematyki, z historii i WOS-u oraz z
przedmiotdéw przyrodniczych.
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i Swietlic, dostep do bibliotek i ich filii, liczba zarejestrowanych czytelnikéw publicznych bibliotek w
przeliczeniu na 1000 ludnosci, liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez domy kultury i
Swietlice w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

4.1. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej wsréd dzieci w wieku 3-5 lat w gminach
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego znaczgco wzrést w latach 2003-2013 (Rysunek 11). Tempo
wzrostu w gminach miejskich i miejsko-wiejskich byto bardzo podobne, w gminach wiejskich troche
stabsze. W stosunku do roku 2003, odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminach
miejskich wzrést o 38,8 p.p., w gminach miejsko-wiejskich o 38,2 p.p., a w gminach wiejskich o 35,5
p.p. Widoczne sg duze réznice w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej w zaleznosci od typu gminy
utrzymujace sie przez caty analizowany okres. W 2013 roku edukacjg przedszkolng w gminach
miejskich objetych byto 80% dzieci, w gminach miejsko-wiejskich 55%, a w gminach wiejskich jedynie
45%.

Rysunek 11 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w gminach wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2003-2013.

100,0 +
80,0 -
60,0 - e ominy miejskie
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miny miejsko-wiejskie

20,0 - gminy miej ]
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
2013 r. byt bardzo zréznicowany i wynosit od 14,1% do 91,7%. Jak pokazuje rysunek 12, najmniej
dzieci uczeszczato do przedszkoli w gminach lezgcych na granicy wojewddztwa (np. w gminach Budry,
Banie Mazurskie, Dubeninki, Wielbark, Rychliki, Markusy) oraz w tzw. gminach obwarzankowych,
czyli gminach wiejskich otaczajacych miasto (np. w gminie Ketrzyn, Mragowo, Gizycko). Obszar gmin
o Srednich wartosciach wskaznika upowszechnieniu edukacji przedszkolnej (57,0 — 78,2%) rozciaga
sie w Srodkowe] czesci wojewddztwa. Gminy o najnizszym wskazniku upowszechnienia edukacji
przedszkolnej to gmina wiejska Braniewo (14,1%) i gmina wiejska Mragowo (16,8%)", najwiecej
dzieci objetych edukacjg przedszkolng byto w trzech gminach miejskich: Braniewie (99,6%), Gizycku
(93,7%) i Szczytnie (91,7%).

> Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dla gminy to liczba dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkatych w gminie, w
stosunku do liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkola w tej gminie. Wskaznik ten nie pokazuje wiec, ile faktycznie dzieci z
danej gminy chodzi do przedszkola. Przyktadowo czes$¢ dzieci z gminy wiejskiej Braniewo moze uczeszczac do przedszkoli w
miescie Braniewo, natomiast czes$¢ dzieci mieszkajgcych w gminie miejskiej Braniewo moze w ogdle nie uczeszcza¢ do
przedszkola, mimo wskaZnika upowszechnienia edukacji przedszkolnej wynoszacego prawie 100%.
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Rysunek 12 Zréznicowanie przestrzenne upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat w gminach
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

[ ]1a1-355
I |356-59
B s70-782
B 7s3-996

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Zestawienie wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej z osiggnieciami ucznidw na
sprawdzianie széstoklasisty pokazuje, Zze istnieje pozytywna zalezno$¢ miedzy tymi dwiema
zmiennymi (R=0,43, Rysunek 13). Uczniowie z gmin, w ktorych odsetek dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola jest wyzszy, otrzymujg wyzsze wyniki na sprawdzianie szdstoklasisty. Korelacja dwdch
zmiennych oczywiscie nie oznacza zwigzku przyczynowo-skutkowego, a jedynie wspétwystepowanie
obu zjawisk. Niski odsetek dzieci w przedszkolach jest determinowany przez te same czynniki, co
niskie wyniki sprawdzianu, dlatego obie zmienne sg skorelowane. Z badan Jakubowskiego i
Topinskiej*® wynika, ze odsetek dzieci w przedszkolach w gminie jest silnie negatywnie skorelowany z
poziomem ubdstwa w gminie, a wszystkie analizy uwarunkowan wynikéw edukacyjnych potwierdzajg
wplyw ztej sytuacji materialnej rodziny na niskie osiggniecia dzieci. Takie poziom wyksztatcenia
rodzicdw silnie determinuje decyzje o udziale dziecka w edukacji przedszkolnej*’ i znaczaco wptywa
na wyniki szkolne.

Co ciekawe w dwdch gminach, ktére osiggnety najwyzisze wyniki ze sprawdzianie szdstoklasisty w
2012 r., wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej nie byt wysoki — gmina wiejska Banie
Mazurskie — 33,6%, gmina wiejska Wilczeta — 48,9%.

%M. Jakubowski, I. Topinska (2006) Impact of Decentralization on Public Service Delivery and Equity, Education and Health
Sectors in Poland 1998-2003, CASE, Warszawa

47 A. Matuszczak (2014) Edukacja przedszkolna na polskiej wsi w okresie transformacji gospodarczej, Progress in Economic
Sciences Nr 1
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Rysunek 13 Zaleznos¢ miedzy srednim wynikiem (w pkt.) sprawdzianu széstoklasisty w gminach w 2012 r. a odsetkiem
dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkola w 2012 r. w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i danych CKE

Czy wyzszy odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w gminie zwigzany jest rowniez z wyzszymi
wynikami z egzaminu gimnazjalnego? Jak pokazuja wykresy (Rysunek 14 i Rysunek 15), istnieje
zalezno$¢ miedzy odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola a wynikami
egzaminu gimnazjalnego, jednak jest ona znacznie stabsza niz w przypadku wynikéw sprawdzianu
szOstoklasisty. Wspodtczynnik korelacji dla upowszechnienia edukacji przedszkolnej w gminie i
Srednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego wynosi R=0,24, a dla egzaminu
gimnazjalnego z matematyki R=0,22. Oznacza to, ze w gminach, gdzie wiecej dzieci chodzi do
przedszkola, gimnazjalisci otrzymujg wyzsze wyniki z egzaminu gimnazjalnego.

Rysunek 14 Zaleznos$¢ miedzy srednim wynikiem egzaminu gimnazjalnego (w pkt.) z jezyka polskiego w gminach w 2012 r.
a odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w 2012 r. w gminach wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i dane z CKE
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Rysunek 15 Zaleznos$¢ miedzy Srednim wynikiem egzaminu gimnazjalnego (w pkt.) z matematyki w gminach w 2012 r. a
odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w 2012 r. w gminach wojewdédztwa warmirnsko-
mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i dane z CKE

4.1. Wyniki egzaminow zewnetrznych

W Polsce prawie przez caty okres funkcjonowania systemu egzamindéw zewnetrznych, utrzymuje sie
réznica miedzy wynikami ucznidow ze szkét potozonych na wsi oraz w mniejszych miastach (do 20 tys.
mieszkancow) a wynikami uczniéw ze srednich (20-50 tys. mieszkancéw) i duzych miast (powyzej 100

tys. mieszkaricow)"®

. Szdstoklasisci z gmin miejskich wojewdédztwie warminisko-mazurskim w 2012 r.
otrzymali srednio o 2,1 pkt. wiecej niz uczniowie z gmin wiejskich (Rysunek 16). Mniejsze rdznice
miedzy osiggnieciami ucznidéw gmin miejskich i wiejskich zanotowano na egzaminie gimnazjalnym.
Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego uczniéw z gmin miejskich byly wyzsze o
0,8 pkt. od uczniéw z gmin wiejskich. Nieco wieksza réznica widoczna byta w przypadku egzaminu
gimnazjalnego z matematyki — przewaga uczniéw z gmin miejskich wynosita 1,3 pkt.

*8 1. Szaleniec i inni (2013) Analiza poréwnawcza wynikéw egzamindw zewnetrznych — sprawdzian w széstej klasie szkoty
podstawowej i egzamin gimnazjalny, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
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Rysunek 16 Wyniki egzamindéw zewnetrznych (w pkt.) w gminach wojewédztwa warminsko-mazurskiego w 2012 roku
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*Maksymalna liczba punktéw do uzyskania na sprawdzianie széstoklasity wynosi 40 pkt., a na egzaminie gimnazjalnym 50 pkt.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CKE

Rysunek 17 przedstawia przestrzenne zrdznicowanie wynikéw sprawdzianu széstoklasisty w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2012 roku. Najwyisze wyniki osiggneli uczniowie z
najwiekszych miast w wojewdédztwie (Olsztyna, Elblaga, ltawy, Gizycka, Ketrzyna, Olecka), ale takze z
kilku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (Wilczeta, Godkowo, Wegorzewo, Banie Mazurskie). Gminy
osiaggajace najwyzsze wyniki ze sprawdzianu nie tworzg zwartego obszaru — to raczej wyizolowane od
swojego otoczenia wyspy. Wyjatkiem jest Olsztyn, wokot ktérego gminy tworzg obszar wyzszych
wynikéw ze sprawdzianu. Najnizsze wyniki ze sprawdzianu szdstoklasisty sg w gminach potozonych
przy granicy wojewdédztwa oraz w gminach znajdujacych sie w pétnocno-zachodniej czesci regionu.
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Rysunek 17 Przestrzenne zréznicowanie wynikéw sprawdzianu széstoklasisty w wojewodztwie warminsko-mazurskim w
2012r.
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*przedstawiona na mapie przedziaty sg skonstruowana na podstawie wartosci odchylenia standardowego (ang. Standard
Deviation) wyniku gminy od $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CKE

Mapy wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego (Rysunek 18) i z matematyki (Rysunek 19)
roznia sie zaréwno od mapy wynikéw sprawdzianu (Rysunek 17), jak i miedzy sobg. Analizy wynikéw
egzaminéw zewnetrznych prowadzone przez réinych badaczy® wykazaty, ze poszczegdlne czeici
egzaminu sg w réznym stopniu zalezne od pewnych grup czynnikdw. W przypadku czesci
humanistycznej egzaminu silniejszy wptyw ma srodowiska ucznia (poziom dochoddéw rodziny,
bezrobocie) i kapitat kulturowy rodziny (wyksztatcenie, dostep do débr kultury), z kolei wyniki
egzaminu matematyczno-przyrodniczego w wiekszym stopniu zwigzane sg z jakoscig szkoty oraz
uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi danego obszaru (granice rozbiorow).

W przypadku egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego mniej widoczna jest przewaga miast nad
pozostatymi gminami niz w przypadku sprawdzianu szdstoklasisty. Gminy uzyskujace wyzsze wyniki
(kolor niebieski na mapie) czesto sgsiadujg ze sobg, zwtaszcza we wschodniej czesci wojewddztwa.
Najlepsze wyniki z egzaminu z jezyka polskiego osiggnety gminy: Stawiguda, Wilczeta, Mitakowo,
Bartoszyce, Sepopol, Kolno i Wegorzewo. Obszar wyzszych wynikdw ze sprawdzianu széstoklasisty
widoczny wokét Olsztyna, w przypadku egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego prawie zupetnie
zanika — wyzsze wyniki majg jedynie 3 gminy w poblizu Olsztyna, przy czym w gminie Stawigudy
wyniki sg wyzsze niz w Olsztynie. Obszar gmin o najnizszych wynikach (jasno i ciemnobrgzowy kolor

49 Np. P. Sleszyriski (2003), M. Herbst, J. Herczyrski (2002)
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na mapie) z egzaminu z jezyka polskiego widoczny jest w zachodniej czesci wojewddztwa — od granicy
z wojewddztwem pomorskim do srodkowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Rysunek 18 Przestrzenne zréznicowanie wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2012 roku

I <-1,5Std. Dev.
~1-1,5--0,50 Std. Dev.
. 1-0,50 - 0,50 Std. Dev.
10,50 - 1,5 Std. Dev.
I 1,5 - 2,5 Std. Dev.
B > 2,5 Std. Dev.

*przedstawiona na mapie przedziaty sg skonstruowana na podstawie wartosci odchylenia standardowego (ang. Standard
Deviation) wyniku gminy od $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CKE

W przypadku mapy wynikdw egzaminu gimnazjalnego z matematyki wyraznie odznacza sie duzy i
zwarty obszar gmin osiggajacych nizsze wyniki w ksztatcie pisanej litery m (Rysunek 19). Obszar ten
tylko czesciowo pokrywa sie z obszarem gmin o najnizszych wynikach z egzaminu z jezyka polskiego —
jest on wiekszy i przesuniety bardziej na potudnie wojewddztwa. Dwa mniejsze obszary gmin o
nizszych wynikach potozone sg przy poétnocno-zachodniej (gminy Braniewo, Lelkowo, Pieniezno,
Tolkmicko) i pétnocno-wschodniej (Dubeninki, Gotdap, Kowale Oleckie) granicy wojewddztwa. Obszar
wyzszych wynikdw wokét Olsztyna widoczny wyraznie na mapie wynikdw sprawdzianu, nie jest
widoczny w przypadku wynikéw egzaminu z matematyki, zauwazalne sg jednak skupiska gmin o
wyzszych wynikach z egzaminu w réznych czesciach wojewddztwa.
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Rysunek 19 Przestrzenne zréznicowanie wynikdw egzaminu gimnazjalnego z matematyki w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2012 roku

- R . . M <-15Std. Dev.
ARV " RN |-1,5 - -0,50 Std. Dev.
- » WP . 1-0,50 - 0,50 Std. Dev.
; ‘ _10,50-1,5 Std. Dev.
I 1,5 - 2,5 Std. Dev.
B > 2,5 Std. Dev.

*przedstawiona na mapie przedziaty sg skonstruowana na podstawie wartosci odchylenia standardowego (ang. Standard
Deviation) wyniku gminy od $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CKE

4.1. Wydatki gmin na kulture

Wydatki na kulture® stanowia niewielki procent wydatkéw gmin — w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim jest to srednio 3%. Wysokos¢ wydatkéw gminy na kulture zalezy przede wszystkim od
zamoznosci gminy i zamoznosci jej mieszkaricow®. Gminy osiggajace wysokie dochody wiecej
przeznaczajg na kulture, gminy o nizszym poziomie zamoznos$ci mniej. Jak pokazuje tabela 3,
procentowy udziat wydatkdw na kulture utrzymuje sie od roku 2008 na podobnym poziomie, ale
widoczne jest zréznicowanie Srednich wydatkéw na kulture miedzy typami gmin. Najwiecej na
kulture przeznaczajg gminy miejsko-wiejskie — srednio 3,3%, najmniej gminy wiejskie — 2,9% (Rysunek
20). Najwiecej gmin przeznacza na kulture od 2 do niecatych 4% swojego budzetu (Rysunek 21). W
2013 roku najwyzszy udziat wydatkéw na kulture w wydatkach ogdétem zanotowano w gminie
Koztowo (6%) i tukta (6,2%), najnizszy w gminie Purda (0,6%) i gminie Ketrzyn (0,9%).

0 Woydatki na kulture — wydatki biezgce ogétem w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
*1 ). Bartkowski (2005) Przestrzenne zréznicowanie uczestnictwa w kulturze, Instytut im. Adama Mickiewicza, Warszawa
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Tabela 3 Udziat wydatkéw na kulture* w wydatkach ogétem w gminach wojewdédztwa warminsko-mazurskiego w latach
2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

wydatki na
kulture 2,9% 3,0% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0%

* wydatki w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 20 Udziat wydatkéw biezgcych gmin w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w wydatkach
ogoétem w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2013 roku

3,5% -
3,0% -
2,5% -
2,0% -
1,5% -
1,0% -
0,5% -
0,0% -

gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 21 Rozktad udziatu wydatkéw w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w wydatkach ogétem w
gminach wojewdédztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Srednie wydatki na kulture z budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2013 roku wynosity nieco ponad 110 zt i byty o ponad 36zt wyisze niz
wydatki w roku 2008. W latach 2008-2010 wydatki na kulture wzrosty we wszystkich typach gmin
(Rysunek 22). Wysokie wzrost wydatkéw widoczny jest zwtaszcza miedzy rokiem 2009 a 2010, co
moze by¢ zwigzane z wyborami samorzadowymi w 2010 roku®”. Miedzy rokiem 2010 a 2011 wida¢
spadek wydatkéw we wszystkich typach gmin — najmniejszy w gminach miejskich, nastepnie miedzy
rokiem 2011 a 2012 wydatki rosty w gminach miejskich i wiejskich i nieznacznie spadty w gminach
miejsko-wiejskich. W kolejnym roku wydatki wzrosty w gminach miejsko-wiejskich i byty najwyzsze ze
wszystkich typow gmin. W 2013 roku wydatki gmin miejskich i wiejskich spadty w stosunku do
poprzedniego roku.

Rysunek 22 Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt) w latach2008-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS udostepnionych przez portal www.mojapolis.pl

Czy istnieje jakas zaleznos$¢ miedzy wydatkami gmin na kulture a odsetkiem dzieci uczeszczajacych do
przedszkola lub wynikami egzamindw zewnetrznych? Wyniki korelacji zawarte w Tabeli 4 pokazuja,
Ze nie istnieje zaleznos$¢ miedzy naktadami finansowymi gmin na kulture (mierzonymi zaréwno jako
udziat wydatkéw na kulture, jak i jako wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca) a wynikami
sprawdzianu szdstoklasisty czy wynikami egzaminu gimnazjalnego. Wida¢ stabg pozytywng zaleznos¢
miedzy wskaznikiem upowszechnienia edukacji przedszkolnej a udziatem wydatkéw na kulture w
wydatkach ogotem, ktéra jednak zupetnie zanika przy wydatkach na kulture w przeliczeniu na 1
mieszkanca. Wptyw wydatkéw na kulture na dostep do kultury oraz aktywnos¢ kulturalng
mieszkancow przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.

2 W wielu krajach obserwowane jest zjawisko politycznego cyklu wyborczego (ang. Political Budget Cycles) —starajace sie o
reelekcje wiadze w roku wyborczym nie podejmujg trudnych spotecznie decyzji, obnizaja podatki i wiecej Srodkéw
przeznaczajq na inwestycje i dziatania widoczne w krotkim czasie dla wyborcow. Polityczny cykl wyborczy w obszarze kultury
charakteryzuje sie m.in. wyzszymi wydatkami (patrz B. Benito, F. Bastida i C. Vicente(2013) Municipal Elections and Cultural
Expenditure, Journal of Cultural Economics, 03/2013), a w obszarze edukacji brakiem zmian w sieci szkolnej (patrz J.
Herczynski, A. Sobotka (2014) Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéow w latach 2007-2012, instytut Badan
Edukacyjnych).
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Tabela 4 Wspétczynniki korelacji wydatkéw gmin na kulture z odsetkiem dzieci objetych edukacjg przedszkolng i
wynikami egzaminéw zewnetrznych w 2012 roku

Udziat Wydatki na
wydatkéw na kulture w
kulture w przeliczeniu na
wydatkach 1 mieszkarnca w
ogdtem zt
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg przedszkolng 0,16 0,03
Wyniki sprawdzianu szdstoklasisty 0,02 -0,09
Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego 0,07 -0,05
Wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki 0,10 -0,11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i danych z CKE

4.4. Dostep do instytucji kultury

Domy kultury i swietlice to tradycyjne miejsca zapewnienia dostepu do kultury mieszkaricom przez
samorzady gminne. Ich rola jest szczegdlnie istotna na obszarach wiejskich i peryferyjnych, gdzie
dostep do innych instytucji kultury jest utrudniony. W 2003 roku w ponad 1/3 gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego nie byto ani domu kultury ani swietlicy. W ciggu 10 lat liczba domdéw kultury
i Swietlic wzrosta z 123 do 140, mimo to, w 2013 roku w co 5 gminie nadal nie byto domu kultury ani
Swietlicy. Najwiecej gmin bez dostepu do domu kultury i Swietlicy znajduje sie w okolicach Elblaga,
drugiego pod wzgledem liczby mieszkancéw miasta w wojewddztwie (Rysunek 23). By¢ moze jest to
Swiadome zatozenie wtadz tych gmin, ze mieszkancy korzystajg z infrastruktury kulturalnej w Elblagu.
Czesc z gmin, w ktérych nie ma domu kultury to gminy wiejskie otaczajgce miasta o tej samej nazwie
(Lubawa, Braniewo, Gérowo Itaweckie, Ketrzyn, Mragowo, Szczytno). Gminy te chociaz oficjalnie
stanowig z miastem odrebne jednostki, to jednak w praktyce czesto dziatajg podobnie do gmin
miejsko-wiejskich, gdzie mieszkancy obszaréw wiejskich korzystajg z réznych instytucji w miescie. W
takich gminach mieszkancom zazwyczaj tatwiej jest dojecha¢ do centralnie potozonego miasta
bedacego oficjalnie inng gming, niz do innej czesci gminy, w ktdrej mieszajg. By¢ moze bliskos¢
miasta jest takze powodem braku instytucji kultury w innych gminach, ktére choé nie sasiadujg
bezposrednio z miastem, to lezg stosunkowo blisko niego (np. gmina Kiwity niedaleko Lidzbarka
Warminskiego czy gminy Swiatki potozona miedzy Mitakowem a Dobrym Miastem). W 2013 roku w
wiekszosci gmin (85) funkcjonowat jeden dom kultury lub Swietlica. Najwiecej tego typu instytucji
byto w gminie wiejskiej Gizycko (16) i w gminie wiejskiej Dziatdowo (11), co zapewne wynika z duzej
liczby swietlic w tych gminach. W 12 gminach liczba domdw kultury i Swietlic spadta w stosunku do
roku 2003, w 79 pozostata bez zmian, w 25 gminach wzrosta.
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Rysunek 23 Dostep do domoéw kultury i Swietlic w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim w 2013 roku

[ gminy, w ktérych nie ma domu kultury ani $wietlicy
[ Igminy, w ktérych jest dom kultury lub $wietlica

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W latach 2003-2013 liczba bibliotek wraz z filiami spadta w wojewdédztwie warminsko-mazurskim o
15%. W stosunku do roku 2003, liczba bibliotek w gminach miejskich zmniejszyta sie 0 14, w gminach
wiejskich o 26, a w gminach miejsko-wiejskich o 14. W latach 2003-2013 w 27 gminach liczba
bibliotek i filii zmniejszyta sie, w 86 pozostata bez zmian i tylko w 3 gminach zwiekszyta sie.

Rysunek 23 Liczba bibliotek i ich filii w gminach wojewédztwa warminsko-mazurskiego w latach 2003-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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W wiekszosci gmin jest tylko jedna biblioteka, w 27 gminach dwie, w 32 trzy i wiecej. W 2013 roku
tylko w jednej gminie nie byto ani biblioteki ani jej filii.

Dostep do kultury to jeden z wielu czynnikdéw wptywajacych na wyniki egzamindw zewnetrznych.
Dzieci w gminach, w ktérych nie ma domu kultury czy swietlicy, majg mniejsze szanse uczestnictwa w
zajeciach pozalekcyjnych organizowanych przez tego typu placéwki, czy innych formach aktywnosci
kulturalnej. Dostep do kultury w wiekszym stopniu wptywa na wyniki czesci humanistycznej
egzaminu gimnazjalnego® niz czeéci matematyczno-przyrodniczej. Zatem czy uczniowie w gminach
wojewdédztwa warminsko-mazurskiego, w ktérych nie ma dostepu do lokalnych instytucji kultury
0siggaja gorsze wyniki egzaminacyjne niz uczniowie, w ktérych takie instytucje wystepujg? W tabeli 5
zestawiono Srednie wyniki ze sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego z matematyki
i z jezyka polskiego dla gmin, w ktérych w 2012 roku nie byto domu kultury lub $wietlicy i dla tych, w
ktérych znajdowaty sie tego typu placéwki. Uczniowie z obu grup gmin otrzymali takg samg $rednia
liczbe punktéw zaréwno ze sprawdzianu, jak i z egzaminu gimnazjalnego, co pokazuje, ze nie istnieje
zalezno$¢ miedzy obecnoscia domu kultury lub sSwietlicy w gminie a wynikami egzaminéw
zewnetrznych. Rdznice sg jednak widoczne w odsetku dzieci uczeszczajgcych do przedszkola — w
gminach, w ktérych nie ma domu kultury, ani swietlicy znacznie mniej dzieci objetych jest edukacja
przedszkolng. Prawdopodobnie brak domdéw kultury i przedszkoli w tych gminach ma wspding
przyczyne, np. niskie dochody czy polityka wtadz zaktadajaca, ze mieszkaricy gminy wiejskiej bedg
korzystac z ustug w miescie.

Tabela 5 Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty i egzaminu gimnazjalnego w gminach wojewédztwa warmirisko-
mazurskiego w zaleznosci od istnienia w gminie domu kultury lub Swietlicy w 2012 roku

Gminy, w ktérych nie ma domu | Gminy, w ktérych jest co
kultury ani Swietlicy najmniej jeden dom kultury
albo swietlica

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 34,6 51,3

uczeszczajgcych do przedszkola

Sprawdzian 20,9 21,2

szdstoklasisty

Egzamin gimnazjalny z 19,2 19,6

jezyka polskiego

Egzamin gimnazjalny z 12,6 12,8

matematyki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i danych CKE

4.5. Uczestnictwo w kulturze

Z analizy przeprowadzonej w raporcie , Kultura pod pochmurnym niebem”**

wynika, ze uczestnictwo
w imprezach organizowanych przez domy kultury i swietlice w poszczegdlnych gminach w latach
2003-2011 w wojewddztwie warminsko-mazurskim miato dosy¢ niestabilny charakter. Autorzy

raportu wyrdzniajg nastepujgce wzory uczestnictwa w kulturze: wzér tsunami (jednorazowego

>3 M. Herbst, J. Herczynski (2002)
>4 Fatyga B., Dudkiewicz M., Tomanek P., Michalski R. (2012) Kultura pod pochmurnym niebem...
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wezbrania frekwencji, ktéra potem faluje, ale juz na zdecydowanie nizszym, a nawet gasngcym
poziomie), wzér fali wznoszacej sie a nastepnie tamigcej, wzér ,,odptywu uczestnikdéw” (ciggly spadek
liczby uczestnikéw), wzor ,fali wklestej” (falowanie frekwencji), wzor ,regularnego wzrostu”, wzor
,regularnego wzrostu z nagtym skokiem frekwencji” oraz wzoér ,wzrostu z nagtym gwattownym
zatamaniem i réwnie gwattownym wzrostem”.

Frekwencja na imprezach organizowanych przez domy kultury i $wietlice jest bardzo zréznicowana w
zaleznosci od typu administracyjnego gminy. Jak pokazuje Rysunek 25, istnieje znaczaca rdznica we
frekwencji na imprezach w przeliczeniu na 1000 ludnosci miedzy gminami miejskimi a gminami
wiejskimi. Liczba uczestnikdw imprez w gminach miejskich spadata w latach 2003-2009, a nastepnie
bardzo szybko rosta w latach 2009-2013. Tym samym znaczgco zmienit sie dystans miedzy gminami
miejskimi a miejsko-wiejskimi i wiejskimi. W gminach miejsko-wiejskich przez caty analizowany okres
frekwencja lekko falowata, jednak zauwazalny jest trend spadkowy. W latach 2003-2009 w gminach
wiejskich frekwencja utrzymywata sie na statym poziomie, nastepnie zaczeta rosngc, doréwnujac w
2013 roku frekwencji w gminach miejsko-wiejskich.

Rysunek 24 Frekwencja na imprezach organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice w przeliczeniu na
1000 ludnosci

3300 -
3000 -
2700 -
2400 -
2100 -
1800 -
1500 -
1200 -
900 -
600 - e—
300 -
0 T ‘

2003 2005 2007

— o iny Miejskie

= g miny wiejskie

e gMiNy Miejsko-wiejskie

T T

2009 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 26 przedstawia przestrzenne zrdznicowanie dostepu do kultury w gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku. Z uwagi na coroczne dosy¢ duze wahania tego wskaznika w
poszczegdlnych gminach nalezy ostroznie analizowaé jego wartosci bezwzgledne. Jak pokazuje mapa,
wiecej uczestnikdéw imprez jest przede wszystkim w miastach (np. Olsztyn, Ostréda, Lubawa,
Bartoszyce) i w gminach we wschodniej czesci wojewddztwa, czyli gminach turystycznych, gdzie
frekwencje podwyzszajg turysci.
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Rysunek 25 Przestrzenne zréinicowanie liczby uczestnikéw imprez organizowanych przez domy kultury i Swietlice w
przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Drugim analizowanym wskaZnikiem lokalnego uczestnictwa w praktykach kulturalnych, jest liczba
zarejestrowanych czytelnikdw bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Wskaznik ten
moze budzi¢ pewne watpliwosci — prawdopodobnie nie kazdy zarejestrowany czytelnik wypozycza
regularnie ksigzki i je czyta, jednak zréznicowanie tego wskaznika pokazuje, ze jest on nos$nikiem
waznych informacji. Z rozdziatu 4.1. wynika, ze liczba bibliotek w wojewddztwie warminsko-
mazurskim spadfa w latach 2003-2013. Spadajacej liczbie bibliotek towarzyszyt spadek liczby
czytelnikow w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Tempo spadku jest takie samo w gminach miejskich i
miejsko-wiejskich — spadek o 26% w stosunku do roku 2003 i nieco wyzszy w gminach wiejskich —
spadek o0 29%. Bardzo duze zréznicowanie w liczbie zarejestrowanych czytelnikdw bibliotek widoczne
jest miedzy typami gmin (Rysunek 27). W 2013 roku najwiecej czytelnikow bibliotek byto w gminach
miejskich — 275,6, znacznie mniej w gminach miejsko-wiejskich — 123 i najmniej w gminach wiejskich
—109,5. Rdznica w aktywnosci czytelniczej mieszkaricdw gmin miejskich i wiejskich utrzymuje sie od
lat na tym samym poziomie.
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Rysunek 26 Liczba zarejestrowanych czytelnikéw bibliotek na 1000 ludnosci w gminach wojewdédztwa warmirnsko-
mazurskiego w latach 2003-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 28 pokazuje przestrzenne zrdznicowanie liczby zarejestrowanych czytelnikdw bibliotek w
przeliczeniu na 1000 ludnosci. Oprocz wyzszej aktywnosci czytelniczej w miastach, zauwazalny jest
obszar gmin o wiekszej liczby czytelnikéw bibliotek znajdujacy sie w pdétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa (Wegorzewo, Pozezdrze, Banie Mazurskie, Kruklanki, Kowale Oleckie, Olecko,
Wieliczki, Wydminy, Stare Juchy). Gminy o mniejszej liczbie zarejestrowanych czytelnikéw bibliotek
znajdujg sie wokét miast, przy poétnocnej granicy wojewddztwa oraz w pasie Srodkowym
wojewoddztwa (od gminy wiejskiej ltawa przez gmine wiejskg Ostrode, Grunwald, Gietrzwald,
Jonkowo, Barczewo, Sorkwity az po gmine wiejskg Mragowo).
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Rysunek 27 Przestrzenne zréznicowanie liczby zarejestrowanych czytelnikow bibliotek w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Uczestnictwo w kulturze w poszczegdlnych gminach jest zréznicowane. Mieszkaricy gmin miejskich
czesciej uczestniczg w imprezach organizowanych przez domy kultury i Swietlice oraz czesciej s3
zarejestrowanymi czytelnikami bibliotek. Jak pokazuje tabela 6, istnieje pozytywna zaleznos$é miedzy
frekwencjg na imprezach organizowanych przez domy kultury i Swietlice a odsetkiem dzieci
uczeszczajacych do przedszkola (R=0,36). Nieco stabsza zaleznos$¢ wystepuje w przypadku wynikéw
sprawdzianu széstoklasisty (R=0,18) oraz wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego (0,21) i
z matematyki (0,20). W gminach, w ktérych wiecej oséb uczestniczy w lokalnych imprezach
kulturalnych, wiecej dzieci uczeszcza do przedszkola, a uczniowie otrzymujg wyzsze wyniki na
egzaminach zewnetrznych. Podane zaleznosci nalezy jednak traktowaé ostroznie, gdyz
prawdopodobnie, tak jak w przypadku innych obserwowanych w niniejszym raporcie zaleznosci, ich
zwigzek wynika z tych samych czynnikéw spoteczno-ekonomicznych wptywajgcych na uczestnictwo w
kulturze i wyniki egzamindw zewnetrznych. Istnieje takie pozytywna zaleznos¢ miedzy
uczestnictwem w imprezach organizowanych przez domy kultury a wydatkami gmin na kulture
mierzonymi jako udziat wydatkow na kulture w wydatkach ogétem (R=0,29). Zaleznos¢ ta jednak
znaczaco sie osfabia, jesli jako wskaznika finansowego uzyje sie wydatkdw na kulture w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (R=0,16). Zaleznos¢ aktywnosci kulturalnej mieszkaicéw gminy od wydatkéow gminy
na kulture potwierdzaja badania®>. W gminach, ktére wiecej wydaja na kulture, wiecej oséb
uczestniczy w wydarzeniach kulturalnych. Z kolei wydatki gmin na kulture zalezne s3 od poziomu
zamoznosSci gminy i od poziomu zamoznosci mieszkancow. Oznacza to, ze gminy bardziej zamozne

> ). Bartkowski (2005)

34



wiecej wydajg na kulture organizujgc przez to wiecej wydarzen kulturalnych, w ktérych uczestniczy
wiecej 0séb niz w gminach o niskim poziomie dochodéw.

Odmiennym wskaznikiem aktywnosci w praktykach kulturalnych jest liczba zarejestrowanych
czytelnikow bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Wskaznik uczestnictwa w
imprezach organizowanych przez domy kultury i swietlice oraz liczba zarejestrowanych czytelnikéw
bibliotek sg ze sobg pozytywnie skorelowane na poziomie gmin (R=0,21), jednak zalezno$¢ miedzy
nimi nie jest na tyle duza, aby uznaé, ze mierzg te same zjawiska. W przeciwieAstwie do liczby
uczestnikéw imprez, liczba zarejestrowanych czytelnikéw bibliotek nie jest zwigzana z poziomem
wydatkéw gminy na kulture. Wskaznik ten jest prawdopodobnie bardziej zalezny od poziomu
wyksztatcenia ludnosci i posiadanego przez nig kapitatu kulturowego, co ttumaczy korelacje miedzy
wynikami egzaminéw zewnetrznych a liczbg czytelnikdw bibliotek. Wieksza zaleznos¢ miedzy liczba
czytelnikow wystepuje w przypadku sprawdzianu (R= 0,29) i egzaminu gimnazjalnego z jezyka
polskiego (0,28), co potwierdzajg przywotywane juz kilkakrotnie w niniejszym raporcie wnioski z
badania M. Herbsta i J. Herczynskiego, zdaniem ktdrych wyniki tych egzaminéw w wiekszym stopniu
zalezg od Srodowiska ucznia i otoczenia rodzinnego niz w przypadku egzaminu matematycznego,
gdzie sprawdzane sg gtéwnie umiejetnosci i wiedza nabywane w szkole.

Obserwowana jest takze pozytywna zaleznos¢ miedzy odsetkiem dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola a frekwencjg na imprezach (R=0,36) oraz miedzy odsetkiem dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola a liczbg czytelnikdw bibliotek (R=0,32). Powyzsze zaleznosci wynikajg prawdopodobnie z
tego, ze na odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w gminie wptywa zaréwno zamoznosc
samorzadu, ktéry ponosi koszty stworzenie i utrzymania miejsc w przedszkolach, jak i kapitat
kulturowy rodziny, ktory wptywa na decyzje o uczeszczaniu dziecka do przedszkola.

Tabela 6 Wspétczynniki korelacji aktywnosci kulturalnej w gminie z odsetkiem dzieci uczeszczajacych do przedszkola,
wynikami egzaminéw zewnetrznych i wydatkami na kulture

Liczba uczestnikdw na | Liczba

imprezach zarejestrowanych
organizowanych przez | czytelnikow bibliotek
domy kultury i w przeliczeniu na
Swietlice w 1000 mieszkancow

przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do 0,36 0,32
przedszkola

Sprawdzian széstoklasisty 0,18 0,29
Egzamin gimnazjalny z jezyka polskiego 0,21 0,28
Egzamin gimnazjalny z matematyki 0,20 0,23
Udziat wydatkdéw na kulture w wydatkach ogétem 0,29 0,05
Wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkancaw zt | 0,16 0,06

*wszystkie analizowane dane w tabeli sg z roku 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i danych CKE
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5. Podsumowanie i wnioski

Wojewddztwo warminsko-mazurskie od lat mierzy sie z licznymi problemami spotecznymi i

ekonomicznymi. Trudna sytuacja zarédwno gmin, jak i mieszkaricow, odbija sie na funkcjonowania

kultury i edukacji w wojewddztwie.

1.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma najnizszy wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej wsréd dzieci w wieku 3-5 lat ze wszystkich wojewddztw w Polsce (65%).
Dostep do edukacji przedszkolnej jest szczegdlnie trudny na obszarach wiejskich, gdzie do
przedszkoli uczeszcza jedynie 40% dzieci. W wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek
dzieci uczeszczajacych do przedszkola w gminie jest pozytywnie skorelowany z wynikami
sprawdzianu széstoklasisty (R=0,43), liczbg uczestnikéw na imprezach organizowanych przez
domy kultury i swietlice w przeliczeniu na 1000 ludnosci (R=0,36), liczbg zarejestrowanych
czytelnikow bibliotek w przeliczeniu na 1000 ludnosci (R=0,32), wynikami egzaminu
gimnazjalnego z jezyka polskiego (R=0,24) i wynikami egzaminu gimnazjalnego z matematyki
(R=0,22). Odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng jest znacznie nizszy w gminach, w
ktorych nie ma domu kultury ani $wietlicy (34,6%) niz w gminach, w ktérych znajdujg sie te
instytucje (51,3%).

Warunki pracy szkét w wojewddztwie warmisko-mazurskim — mierzone wyposazeniem szkét
w pracownie komputerowe i jezykowe oraz strukturg wyksztatcenia nauczycieli — s na nieco
lepszym poziomie niz warunki pracy szkét w innych wojewddztwach. Uczniowie z
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego czesciej jednak niz uczniowie z innych wojewddztw
powtarzajg klase w szkole podstawowej i w gimnazjum oraz czesciej niz w innych regionach
Polski korzystajg z refundowanych obiadow.

Wyniki sprawdzianu szodstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim od poczatku funkcjonowania systemu egzamindw zewnetrznych
nalezg do jednych z najnizszych w Polsce. Nizsze wyniki sprawdzianu szdstoklasisty oraz
egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim zwigzane sg z niskim
kapitatem spotecznym, niskim poziomem wyksztatcenia mieszkaricow, wysokim odsetkiem
ubdstwa, wysoka stopg bezrobocia oraz niskimi aspiracjami edukacyjnymi rodzicow wobec
wyksztatcenia swoich dzieci. Wyniki sprawdzianu széstoklasisty sg pozytywnie skorelowane
na poziomie gmin z odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkola
(R=0,43), liczba zarejestrowanych czytelnikdw bibliotek w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(R=0,29) oraz liczbg uczestnikdw na imprezach organizowanych przez domy kultury i swietlice
w przeliczeniu na 1000 ludnosci (R=0,18).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje trzynaste miejsce w Polsce pod wzgledem
tacznej liczby wszystkich instytucji kultury (tzw. indeks instytucji kultury GUS) oraz ésme
miejsce pod wzgledem liczby instytucji kultury w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Prawie 90%
instytucji kultury stanowig biblioteki oraz domy kultury i swietlice. Osoby mieszkajgce w
wojewoddztwie warmidsko-mazurskim czesciej niz mieszkaricy innych wojewddztw
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odwiedzajg galerie i salony sztuki, natomiast rzadziej chodzg do muzedw, do kina, do teatru
czy biorg udziat w masowych imprezach.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest na pierwszym miejscu w Polsce pod wzgledem
uczestnictwa w imprezach organizowanych przez domy kultury i Swietlice. Najwyzsza
frekwencja na imprezach jest w gminach miejskich oraz w gminach we wschodniej czesci
wojewoddztwa o charakterze turystycznym. Liczba uczestnikdw na imprezach organizowanych
przez domy kultury i Swietlice w przeliczeniu na 1000 ludnosci jest pozytywnie skorelowana z
odsetkiem dzieci uczeszczajacych do przedszkola (R=0,36), udziatem wydatkéw na kulture w
wydatkach ogétem (R=0,29), egzaminem gimnazjalnym 2z jezyka polskiego (R=0,21),
egzaminem gimnazjalnym z matematyki (R=0,20), sprawdzianem szdstoklasisty (R=0,18) oraz
wydatkami na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt (R=0,16).

W latach 2003-2013 liczba bibliotek wraz z filiami spadta w wojewddztwie warminsko-
mazurskim o 15%. Wojewdédztwo warminsko-mazurskie zajmuje 13 miejsce pod wzgledem
liczby czytelnikéw bibliotek na 1000 ludnosci. Spadajace;j liczbie bibliotek towarzyszy spadek
liczby czytelnikow. Wskaznik liczby czytelnikéw bibliotek na 1000 ludnosci jest bardzo
zréznicowany w zaleznosci od typu gminy. Najwiecej czytelnikdéw jest w gminach miejskich,
najmniej w gminach wiejskich. Liczba zarejestrowanych czytelnikdw bibliotek w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow jest pozytywnie skorelowana z odsetkiem dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola (R=0,32), sprawdzianem széstoklasisty (R=0,29), egzaminem gimnazjalnym z
jezyka polskiego (R=0,28) oraz egzaminem gimnazjalnym z matematyki (R=0,23).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie na przedostatnim miejscu pod wzgledem
udziatu wydatkéw przeznaczonych na kulture w wydatkach ogdétem. Wydatki na kulture w
przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewédztwie warminsko-mazurskim wynoszg 104,3
zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca i rowniez nalezg do najnizszych w kraju. Najwiecej
na kulture przeznaczajg gminy miejsko-wiejskie — srednio 3,3%, najmniej gminy wiejskie —
2,9%. Udziat wydatkédw na kulture w wydatkach ogétem jest pozytywnie skorelowany z
odsetkiem dzieci objetych edukacjg przedszkolng (R=0,16).

Przedstawiona w raporcie analiza pokazata wiele interesujacych zalezno$ci miedzy obszarem
edukacji a obszarem kultury w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jednak mimo
wystepujacych zwigzkdw miedzy zjawiskami z obu obszaréw, nie mozna powiedzie¢, ze jeden
z nich znaczaco wptywa na drugi. Gtéwnga przyczyng wystepujacych zaleznosci miedzy kulturg
a edukacjg sg czynniki spoteczno-ekonomiczne, np. poziom wyksztatcenia mieszkancéw czy
poziom dochoddéw gospodarstw domowych to gtdwne determinanty zaréwno aktywnosci
kulturalnej, jak i wysokosci wynikdw egzamindw zewnetrznych. Nie da sie zaprzeczy¢, ze
kultura i edukacja to silnie powigzane obszary, ktére mogg sie wzajemnie wzmacnia¢, jednak
aby mogty to robi¢, w regionie muszg zostac zaspokojone podstawowe potrzeby ludnosci.
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