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Streszczenie

Raport ,,Ponowa” podsumowuje projekt badawczy realizowany jako segment wiekszego programu
»,Dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur”. Celem ,Ponowy” byto wypracowanie scenariuszy
rozwoju Warmii i Mazur w oparciu o synteze istniejgcych opracowan analityczno-strategicznych
oraz prace zespotéw ekspertéw z wykorzystaniem metodyki foresight oraz sformutowanie
wstepnych rekomendacji odnosnie polityk rozwojowych szczebla regionalnego i lokalnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan w przestrzeni kultury. Po ogtoszeniu w czerwcu 2015 r.
wstepnego raportu z programu nastgpit proces konsultacji, co umozliwito wypracowanie
rekomendacji operacyjnych.

Punktem wyjscia do ,Ponowy” stato sie pytanie nasuwajgce sie po lekturze wnioskéw z badania
»Kultura pod pochmurnym niebem — dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur” w kontekscie
lektury innych opracowan analitycznych badajgcych kondycje spoteczng-ekonomiczng regionu: jak
bedzie wygladat region, zycie mieszkarnicdw konkretnych gmin, miast i miasteczek w 2030 r.? Jakie
zasoby zdecydujg o modelu spoteczno-gospodarczym i czy bedzie miat on trwaty, rozwojowy
potencjat? Czy kultura bedzie czynnikiem wspomagajgcym czy tez hamujgcym rozwdj regionu?
Autorzy projektu pytajg o kulture w kontekscie wspdétczesnych teorii i koncepcji rozwoju
zwracajacych uwage na istotng role kultury w mobilizowaniu zasobéw o kluczowym znaczeniu dla

kreowania wartosci o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Projekt ,Ponowa” realizowany byt w | potroczu 2015 r., w drugiej potowie 2015 r. i pierwszej

potowie 2016 r. realizowane byty konsultacje.



Przysztos¢ jako wyzwanie i jako zasdb

Trzepot skrzydet motyla w Amazonii wywota¢ morze burze w Nowym Jorku, przekonujg badacze
systemow ztozonych. Dzis$ jednak nie potrzebujemy abstrakcyjnych metafor — upadek banku
Lehman Brothers w 2008 r. zapoczgtkowat kryzys finansowy, ktéry przeksztatcit sie w najwiekszy
od Wielkiej depresji kryzys gospodarczy. Na ile skutki tego kryzysu wptynety na zaskakujacych dla
samych Brytyjczykéw decyzje o opuszczeniu Unii Europejskiej nie wiadomo, Brexit okazat sie
jednak wstrzgsem, ktéry poruszyt Swiatowa polityka i gospodarka. To dwie tylko konkretne
ilustracje pokazujace, ze w coraz bardziej ztozonym Swiecie nie ma wydarzen lokalnych ani tez
niemozliwa jest tez petna autonomia: miasta, regiony, panstwa dziatajg w warunkach coraz
wiekszej wspotzaleznosci. Jak w takich warunkach zarzadzac rozwojem? W oparciu o jakie
przestanki planowac¢ przysztosé i podejmowac strategiczne decyzje?

Przysztos¢ z przyczyn fundamentalnych jest nieprzewidywalna. Na te ceche rzeczywistosci zwracat
uwage jeden z najwybitniejszych filozofow XX w., Karl Rajmund Popper. Nie jestesmy w stanie
przewidywac tego, co sie stanie z zasadniczego powodu — cztowiek jest istotg twdrczg,
innowacyjng, zdolng do tworzenia nowosci: wynalazkéw, odkryé naukowych, dziet sztuki. Te
nowosci mogg stac sie podstawg innowacji technicznych, kulturowych, spotecznych, politycznych
zmieniajgcych catkowicie dotychczasowy bieg zycia.

To wiasnie te innowacje umozliwiajg rozwéj rozumiany jako mozliwo$é zaspokajania potrzeb
indywidualnych i spotecznych poprzez efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw. Innowacje
powodujg, ze to, co dzis traktowane jest jako nieuzyteczny odpad jutro moze stac sie podstawa
dziatania gospodarki. Ropa naftowa przez dtugi czas traktowana byta jako wydzielina ziemi
zatruwajaca wody, zanim Jan Zech i Ignacy tukasiewicz zamienili jg w procesie destylacji w
uzyteczne paliwo. Tym samym dali sygnat do nowej rewolucji przemystowej i budowy cywilizacji
opartej na ,,czarnym zfocie”. Dzi$ nowym ztotem sg wielkomiejskie odpady komunalne, wazne
zrodto wielu deficytowych surowcéw.

Nieprzewidywalna przysztosé jest wiec wyzwaniem, z ktérym zmagamy sie poprzez rozwijanie
roznych metod oceny i zarzgdzania ryzykiem. Ale tez przysztos¢, z powodow przedstawionych w
poprzednim akapicie jest takze najwazniejszym zasobem rozwojowym. To w niej wydarzg sie
wszystkie innowacje, jakie umozliwig rozwéj. Nie jesteSmy w stanie ich przewidzie¢, mozemy

jednak tak zarzadzac tym zasobem, by w jak najwiekszym stopniu uprawdopodobni¢ pojawienie



-4 -

sie nowych rozwigzan i idei, ktére zdecydujg o tym, jak ludzie bedg zy¢ za dekade, dwie i wiecej.
Efektywne zarzadzanie przysztoscig jako zasobem rozwojowym wymaga jednak zaréwno
znajomosci kontekstu kulturowego tworzgcego pole symboliczne dla wspdlnych wyobrazen o tym
co mozliwe i co pozgdane, co warte wyrzeczen, co godne inwestycji czasu, intelektu, kreatywnosci;
jak i odpowiednich technik, za pomoca ktérych wspomnianym wyzej reprezentacjom
symbolicznym nada¢ mozna operacyjng strukture w postaci ukonkretnionych wizji, mozliwych

scenariuszy, propozycji organizacyjnych.
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Myslenie o przysztosci miedzy futurofilia i futurofobig?:

1. Swiat znajduje sie w swoistym kryzysie przysztosci zidentyfikowanym m.in. przez Krzysztofa
Pomiana w 1980 r. w gto$nej publikacji w ,Le Debat”'. Kryzys ten przejawia sie
paradoksalng erozjg zaufania do dwéch kluczowych gwarantéw przysztosci w epoce

nowoczesnej: systemu nauki i techniki oraz panstwa. Poczawszy od publikacji takich, jak

i~ i

,Cicha Wiosna" i ,,Granice wzrostu™” z 1972 r. zaczyna upowszechniac sie Swiadomosg¢, ze
postep nie ma charakteru liniowego, ze nauka i technika sg nie tylko zrédtem rozwigzan,
lecz takze zagrozen. Réwnolegle od poczatku lat 70. trwa krytyka panstwa w ramach
dyskursu neoliberalnego — panstwo zostaje zidentyfikowane jako zrédto probleméw, a nie
rozwigzan. Oba dyskursy majg charakter paradoksalny, bo jednoczesnie trwa wielka
cyfrowa rewolucja technologiczna zmieniajgca podstawy funkcjonowania wspoétczesnych
spoteczenstw. Rewolucja ta jest daleka od zakorniczenia, raczej mozna méwic, ze wkracza w
decydujaca faze. Jednoczesnie nasila sie dyskusja o granicach wzrostu i postepu, wtaczaja
sie do niej coraz bardziej prominentne nazwiska swiata nauk spotecznych, ekonomii, nauki i
technologiiV.

2. Polska przezywa kryzys przysztosci na swoj sposdb — po futurofilii politycznej jakiej
wyrazem byt PRL ze swg wiarg w mozliwos¢ planowania postepu oraz futurofilii krytycznej,
jakiej genialnym wyrazicielem byt Stanistaw Lem wkroczyliSmy po 1989 r. w okres
futurofobii. Jej dobrym wyrazem jest wypowiedzZ Andrzeja Stasiuka w Fado': Nigdy nie
myslatem o przysztosci jako o jakims rozwiqzaniu. Przysztosc jest zawsze ucieczkq gtupcow.
Nadchodzi, a oni muszq jq usprawiedliwiaé, Zze nie nadeszta taka, jak trzeba, albo
udowadhniac, ze jest wiasnie taka, jak zapowiadali. Wypowiedz ta wyraza postawe, jaka
przejawia sie w atrofii literatury s-f przy eksplozji zainteresowania gatunkiem fantasy,
niechecig decydentdw i politykdw do planowania strategicznego (spektakularnym wyrazem
rozwigzanie w 2006 r. Rzagdowego Centrum Studidow Strategicznych, a po krétkim flircie z
przysztoscia ze strony Michata Boniego i jego zespotu zarzucenie tej $ciezki policymaking).

3. Przejscie od nowoczesnej futurofilii do ponowoczesnej futurofobii zostato dobrze opisane

1

Niniejszy rozdziat jest ma charakter autorski i jednocze$nie generyczny, zostat opracowany jako uniwersalna
podstawa do formulowania projektow zarzadzania przysztoscia. Z tego tez wzgledu znajdujace si¢ w tym rozdziale
sformutowania i konkluzje obecne sg takze w projekcie Miasto przysztosci/Laboratorium Wroctaw realizowanym
przez Edwina Bendyka w ramach programu Europejskiej Stolicy Kultury Wroctaw 2016. Powtorzenia nie maja
zatem charakteru plagiatu lub autoplagiatu, lecz odwotania do wspdlnej, opracowanej autorsko ramy symbolicznej.
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nie tylko w kulturze, lecz réwniez w naukach spotecznych w takich fundamentalnych
koncepcjach, jak Spofeczeristwo Globalnego Ryzyka Ulricha Becka", Plynna Nowoczesnosé
Zygmunta Baumana" (mocno obecna podczas Europejskiego Kongresu Kultury w 2011
r.Vil), P6Zna Nowoczesnos¢ Anthony'ego Giddensa™. Wydawac¢ by sie mogto, ze
rzeczywiscie, jak ogtosit Francis Fukuyama w 1989 r. - historia dobiegta konca, wszystko juz
byto. Teze te pogtebia Franco Berardi ,Bifo” twierdzac, ze skonczyta sie sama przysztosc*,
spoteczenstwa stracity zdolnosé kreatywnej kontroli wtasnego rozwoiju, jest on w coraz
wiekszym stopniu okreslany przez chaotyczng dynamike dziatania globalnego kapitatu
finansowego. Jednoczesnie jednak nasila sie ,,gtédd przysztosci”, ktéry dobrze wyrazajg
tematy duzych wydarzen kulturalnych: Biennale w Wenecji w 2015 r. odbywato sie pod
hastem , All the World's Futures”, Festiwal Malta za swoj idiom w 2015 r. wzigt Nowy tad.
Nie mozna tez zapominaé o encyklice papieskiej ,Laudato Si” ogtoszonej w 2015 r. i
wzywajgcej w imie przysztosci i przysztych pokolen do $miatej rewolucji kulturowe;j.
Zyjemy wiec w koricu czaséw. Konkluzja ta nie oznacza jednak korica $wiata, tylko koniec
Swiata jaki znaliSmy i poczatek nowej rzeczywistosci, ktérg trzeba bedzie kreatywnie
urzadzic. Dysponujemy juz sporym zestawem narzedzi intelektualnych umozliwiajgcych
rozpoczecie gry z przysztoscig — teoria spofeczeristwa sieciowego Manuela Castellsa®
pozwala zrozumieé dynamike proceséw zachodzacych w cyfrowej epoce informacji; teorie
podmiotowosci Alaina Touraine'a i Barry'ego Wellmana* pozwalajg na zrozumienie logiki
dziatania usieciowionych indywidualistow i spotecznego systemu operacyjnego, jakim
stata sie inteligentna infrastruktura teleinformatyczna; systemowe analizy Johna
Urry'ego™™ ® pozwalajg zrozumieé dynamike przejscia od spoteczeristwa opartego na ropie
naftowej do spoteczeristwa opartego na informacji; teoria zwrotu performatywnego
Jeffreya C. Alexander'a® ttumaczy wzrost znaczenia kultury w polityce i gospodarce, co
znajduje wyraz w syntezach takich, jak kulturalna ekonomia polityczna Boba Jessopa*'''.
Stawkg skutecznego procesu zarzgdzania przysztoscig jest uruchomienie, przy znajomosci
wszystkich kontekstéw opisywanych w przywotanych powyzej analizach kreatywnego
zaangazowania uczestnikow w przezywanie, wyobrazanie i projektowanie przysztosci, co
stanie sie mozliwe dzieki obudzeniu ducha krytycznej futurofilii. Znajdujemy sie w o tyle
szczegblnym momencie, ze dalecy bedziemy jeszcze od rozstrzygniec¢ — spor o przysztosc

Swiata we wszystkich wymiarach: ekonomicznym, geopolitycznym, kulturowym bedzie sie
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nasilat. Spér ten bedzie miat takze wymiar generacyjny: coraz silniejszym gtosem moéwié
bedzie o sobie Pokolenie Sieci*'ii, wyrazajgce wspomniang nowa podmiotowosé
(usieciowiony indywidualizm) poszukujgca dopiero witasciwych dla siebie form wyrazu
kulturowego, spotecznego, politycznego. Przejawami dziatania tej nowej podmiotowosci
jest fala masowych ruchéw protestu, od Porta del Sol przez polskich ACTA-wistow po
ukrainski Majdan. Naprzeciw siebie ta nowa podmiotowo$¢ Pokolenia Sieci ma generacje
starzejgcego sie szybko spoteczenstwa przywyktego do nowoczesnego statu quo i
zwigzanych z nim instytucji. To w napieciu i sporze miedzy tymi formami podmiotowosci
uksztattuje sie przysztosc. Spektakularnym wyrazem tego napiecia byt przebieg wyboréw
samorzgdowych w Polsce w 2014 r. oraz wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r. W
roku 2016 napiecia nasility sie, brytyjskie referendum w sprawie Unii Europejskiej byto z
jednej strony konfrontacjg angielskiej prowincji z Londynem i takze starciem generacyjnym.
Mowigc o konflikcie generacyjnym nalezy wystrzegac sie analogii historycznych —juz Platon
pisat o problemach z mtodymi. W tym przypadku méwimy o gtebokiej przemianie
podmiotowosci — jej nowa forma powstaje w nie tylko w nowych koordynatach
spotecznych (czy raczej post-spotecznych), lecz takze antropologicznych i wigze sie z
redefinicjg takich fundamentalnych poje¢, jak:
1. Przestrzen (przestrzen hybrydowa, jako potgczenie przestrzeni rzeczywiste;j i
cyfrowej);
2. Czas;
3. Rzeczywistos$¢ (rosngce znaczenie wirtualnosci rzeczywistej, czyli rosngca mediatyzacja
Swiata);
Autonomia;
Prywatnos¢;

Wolnos¢;

N oo v A

Potrzeby**.

Myslenie o przysztosci musi by¢ jednak zdyscyplinowane swiadomoscig trenddw i
ograniczen o charakterze fizycznym i metafizycznym. Najwazniejsze konteksty w tym
obszarze, to:

1. Zyjemy w Antropocenie® — cztowiek zyskat zdolno$¢ globalnego oddziatywania na

geoekosystem, na dobre i na zte, a wyrazem tej zdolnosci jest antropogeniczna zmiana
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klimatyczna, zniszczenie warstwy ozonowej, zakwaszenie oceandw. Antropocen zyskuje
konkretne konceptualizacje w postaci idei ,,Planetary Boundaries® prébujacej
zdefiniowad bezpieczne progi ingerencji ludzkiej w rézne parametry geoekosystemu;
Przejsciu do Antropocenu towarzyszy coraz bardziej dojmujgca swiadomos¢, ze Ziemia
jest tylko jedna, ze jak pisat juz przed laty Buckminster Fuller, jest statkiem
kosmicznym*ii, z ktérego nie ma ucieczki. Ta $wiadomo$¢ ma, jak stwierdzit Peter
Sloterdijk wymiar wrecz eschatologiczny — ostatnig uniwersalng religig cztowieka bedzie
mono-geizm™¥. W dialog z t3 nowa $wiadomoscig eschatologiczng wszedt papiez
Franciszek | publikujgc encyklike ,Laudato Si”, w ktérej krytykuje dotychczasowy
,hieodpowiedzialny antropocentryzm” wskazujgc jednoznacznie na odpowiedzialnos¢
cztowieka za stan srodowiska i Ziemi;

Ta swiadomos$¢ znajduje kulturowy wyraz w sprzecznych czesto formach ekspres;ji,
ktére mozna przedstawi¢ na osi wyrazajgcej biegunowe opozycje: Utopia wyrazajaca
wiare w przysztos¢, w ktorej cztowiek za sprawg rozwoju nauki i techniki emancypuje
sie ze wszystkich niedogodnosci, ze Smiercig wtgcznie oraz Apokalipsa, dystopia
wrdzaca globalng katastrofe, ktérej sprawca bedzie cztowiek (ewentualnie zjawisko
spoza jego kontroli, jak zderzenie Ziemi z obiektem kosmicznym);

Uniwersalizm mono-geizmu powoduje, ze pozegnad sie trzeba z uniwersalizmem
oswieceniowego rozumu, euroatlantycka dominacja kulturowo-intelektualna
ostatecznie wyczerpata sie wraz z poczatkiem kryzysu w 2008 r., nowy postimperialny
uniwersalizm oparty jest na nowym rozumieniu rozumu, na rozumie ucielesnionym
lokujgcym racjonalnos¢ w ciele, ktore cate — z mdzgiem i emocjami jest ztozonym
systemem kognitywnym**;

Obie opisane w 3. skrajnosci zasilane sg podobnym, post-progresywistycznym
przekonaniem o przyspieszajacej dynamice zmiany™'. Utopisci przekonuja, ze postep
technologiczny przyspiesza wyktadniczo i wyscig dopiero sie rozkreca. Apokaliptycy
przekonuja z kolei, ze w takim samym tempie wyczerpujg sie rozwojowe zasoby, zanim
wiec zbudujemy raj na Ziemi, doj$¢ musi do katastrofy ekologicznej*Vi,

Spér miedzy zwolennikami obu skrajnosci jest nierozstrzygalny. Utopisci odwotujg sie
do idei zasobu nieskonczonego, jakim ma by¢ ludzka kreatywnosc¢ i innowacyjnosé,

dzieki ktérej kazde wyzwanie znajduje w koncu rozwigzanie w postaci technologii.
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Apokaliptycy przekonujg, ze nie ma nieograniczonych zasobdéw, réwniez innowacyjnosc
moze prowadzi¢ w rezultacie do ujemnego bilansu, czego dowodzg upadki cywilizacji z
przesztosci;

. Jesli ten paradygmatyczny spor natozy sie na opisywane przez nauki spoteczne
przemiany podmiotowosci, wida¢ ze rysuje sie zupetnie nowa pula rozwigzan. Nie
nalezy liczy¢ na dialektyczng synteze przeciwstawnych skrajnosci. Dialektyke nalezy
zastagpi¢ farmakologig, radzi Bernard Stiegler™ii — traktowaniem kazdego rozwigzania
jak pharmakonu, leczacej trucizny - skutek zalezy od dawki i sposobu jej podania. W
konsekwencji, w przeciwienstwie do epoki nowoczesnej, kiedy wydawato sie, ze
postep ma charakter liniowy a jego gtdéwnym administratorem jest panstwo, dzi$
przyszto$¢ wytwarzana jest w bezliku laboratoridow dziatajacych z réing logika:
laboratoria korporacji technologicznych rozwijajgce najbardziej kapitatochtonne i
zaawansowane rozwigzania infrastrukturalne, laboratoria publicznych instytutow
badawczych realizujgce zamowienia spoteczne, oddolne ruchy naukowo-technologiczne
dziatajgce z logikg Open Source, zindywidualizowani majsterkowicze-hackerzy
dziatajgcy w pojedynke lub w sieciach ad hoc, hybrydowe systemy innowacyjne tgczace
réznych aktorow w ramach modeli Open Innovation, prywatni inwestorzy dziatajgcy na
zasadzie filantropii lub aniotéw biznesu. High-tech faczy sie low-tech, przy czym low-
tech coraz czesciej oznacza high-tech, gdzie intensywnos¢ technologiczna uzyskiwana
jest w wyniku inwestycji kapitatu spotecznego i ludzkiego, z minimalnym wszakze
udziatem kapitatu fizycznego.

Wspomniane laboratoria bedg szukac¢ rozwigzan dla przysztosci wiedzione trendami,
ktére mozna zidentyfikowac juz dzis:

Kryzys klimatyczny;

Wyczerpywanie sie ekosystemu;

Presja surowcowa;

Starzenie sie spoteczenstw;

Globalny wzrost demograficzny;

o v s~ W N

Swiat kobiet (wzrost znaczenia kobiet w strukturze spotecznej zwigzany z
emancypacjg i coraz lepszym w porownaniu z mezczyznami wyksztatceniem);

7. Wozrost znaczenia krajow rozwijajgcych sie;
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9.
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Konsolidacja cyfrowego kapitalizmu;

Przejscie do epoki post-samochodowej i postnaftowe;j;

10. Wzrost nieréwnosci spoteczno-dochodowych;

11. Malejacy dynamizm gospodarczy;

12. Przemiany technologii wytwarzania.

9. Trendy te przekfadaja sie na konkretne wyzwania wymagajace praktycznych rozwigzan:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

Zapewnienie zrédet energii;

Zapewnienie pozywanie i czystej wody;

Ochrona przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi;
Migracje;

Ochrona przed podnoszgcym sie poziomem morz;
Ochrona epidemiologiczna;

Wzrost kosztéw utrzymania stuzby zdrowia;

Wzrost kosztéw utrzymania systemoéw emerytalnych;

. Tworzenie nowych miejsc pracy;

10. Utrzymanie infrastruktury publicznej;

11. Edukacja i transfer wiedzy;

12. Dostep do kultury.

10. Znalezienie rozwigzan, czyli stworzenie przysztosci wymagac bedzie wyzwolenia

kreatywnej energii. Alain Badiou identyfikuje cztery pola kreacji nowos$ci*™:

1.

2
3.
4

Nauka;
Sztuka;
Polityka;

Mitos¢ (wiezi);

W sytuacji gtebokiej przemiany cywilizacyjnej uruchomione muszg zostaé zasoby

kreatywnosci we wszystkich tych obszarach.

Przysztos¢ jest teraz, tylko nierowno rozfozona, pisat William Gibson, pisarz nurtu cyber-punk,

ktory wprowadzit do obiegu pojecie cyberprzestrzeni. Gibson stwierdzit po latach swej pisarskiej

pracy, ze ziarna przysztosci w postaci zalgzkéw technologii, praktyk kulturowych, politycznych,

form zycia spotecznego nalezy odkrywac¢ mobilizujgc twdrczg wyobraznie do dostrzegania
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potencjatu w tym, co juz jest, co powstaje zaré6wno w centrach nowoczesnosci, jak Krzemowa
Dolina, lecz takze na peryferiach i w niszach. Na przyktad potgczenie technologii mobilnych z
niedostatkiem infrastruktury i ogromem niezaspokojonych potrzeb w Afryce doprowadzito do
eksplozji innowacji spotecznych i gospodarczych, o ktérych nawet nie $nili mieszkancy krajéw
rozwinietych.

Zyjemy w czasach, kiedy tytut najbardziej innowacyjnego miasta $wiata zdobyto w 2012 r. Medellin
wygrywajgc w konkurencji z Nowym Jorkiem i Tel Awiwem. A jeszcze dwie dekady wczesniej
Medellin byto synonimem narkotykowego podziemia i najbardziej niebezpiecznym miastem
Swiata. Przysztos$¢ zalezy od zdolnosci do twdrczej regeneracji przez odkrycie rozwojowych
zasobow — odkrycie to moze polegac zaréwno na stworzeniu nowej technologii, jak i na ujawnieniu
zasobow, jakie wczesniej byty niedostrzegane (w Medellin — kreatywny potencjat mieszkancow

slamsow).
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Foresight — sztuka i nauka zarzadzania przysztoscia

Przedstawiony w poprzednim rozdziale aktualny kontekst kulturowy dotyczacy przysztosci jest
ttem dla przedsiewzie¢ praktycznych, majgcych na celu stworzenie praktycznych analiz oraz
rekomendacji umozliwiajacych optymalne wykorzystanie ,, drzemigcego” w przysztosci potencjatu.
Instrumentarium coraz powszechniej wykorzystywanym w praktyce zarzadczej panstw, regiondw,
korporacji, a nawet pojedynczych organizacji jest foresight.

Najbardziej syntetyczna definicja okresla foresight jako ,,sztuke i nauke antycypowania
przysztosci”. Metodyka foresightu powstata w odpowiedzi na nowe, nieznane ludzkos$ci wyzwania
Swiata po Il wojnie Swiatowej, gdy trzeba byto mierzy¢ sie z takimi wyzwaniami, jak skutki
ewentualnej wojny termojgdrowej. Jak przygotowywac sie do przysztosci, do ktérej nie
przygotowywato doswiadczenie przesztosci? Wszak nikt jeszcze nie rozegrat wojny termojgdrowe;j,
wiec nie istniata wiedza umozliwiajgca tworzenie scenariuszy na zasadzie analogii i odwotan do
doswiadczenia.

W odpowiedzi na to wyzwanie okreslone jako konieczno$é ,,thinking unthinkable”, myslenia o tym,
co pomysleé sie nie daje powstat i ciggle rozwijany jest katalog metod umozliwiajgcych refleksje
nad przysztoscig w sposdb jak najbardziej zracjonalizowany i ustrukturyzowany, ze Swiadomoscia
wszakze wszelkich ograniczen wynikajgcych z nieskutecznosci metod prognostycznych opartych na
ekstrapolacji trendéw i prostych symulacjach.

Katalog tych metod zawiera narzedzia tak dzis popularne, jak ustrukturyzowana burza mézgdw,
czyli moderowany proces grupowego tworzenia rozwigzan i tak wyrafinowane, jak Delphi,
angazujace, tak jak stato sie w projekcie Narodowego Programu Foresight Polska 2020, tysigce
ekspertédw. Metodyka foresightu ma swe ugruntowanie w pracach teoretycznych z dziedziny
zwanej czasem ,,epistemologig nauk nie-$cistych”. Wynika ona z przekonania, ze przysztosci,
owszem nie mozna przewidzieé. Nie istnieje takze obiektywna wiedza ekspercka — wiedza
pojedynczych osdb obcigzona jest zaréwno osobistym doswiadczeniem, jak i kontekstem
kulturowo-ideologicznym.

Niemniej jednak w wiedzy, jakg posiada kazda osoba kryje sie racjonalny, uniwersalny rdzen, ktéry
mozna wydoby¢ podczas procesu ,destylacji”, czyli wieloetapowego procesu dyskusji
wspomaganej odpowiednimi technikami pracy zbiorowej. Jej efektem jest wskazanie m.in.

gtownych czynnikdw majgcych wptyw na rozwdj przysztosci, trenddw, czynnikdw niepewnosci,
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potencjalnych ,wild cards”, stabych sygnatéw mogacych jednak kryé informacje o zjawiskach o
przetomowym znaczeniu.

Metodyke foresightu jako pierwsi zastosowali Japoniczycy, juz w 1970 r. wykorzystujac jg do
programowania swojej polityki gospodarczej. Od tamtego czasu Japonia systematycznie powtarza
foresight co ok. 5 lat. Efektem tego wysitku byta gteboka, udana modernizacja gospodarki w
kierunku sektoréw wysokiej wartos$ci dodanej opartej na wiedzy.

Przetomowym momentem wykorzystania foresightu w praktyce ,,cywilnej” okazat sie kryzys
naftowy roku 1973. Wtedy do koncern Shell pokazat, ze dysponuje strategig, ktéra umozliwita
skuteczne dziatanie wobec nieprzewidzianego przez reszte naftowej branzy szoku. Zrédtem
skutecznosci Shella byta nowa metoda z katalogu foresightu — planowanie scenariuszy. Polega ona
na tworzeniu prawdopodobnych alternatywnych wizji przysztosci w zaleznosci od uktadu
czynnikéw niepewnosci. Stawka nie jest $cista prognoza tego, co sie wydarzy, tylko sprawdzenie,
czy istniejg dziatania o charakterze strategicznym, jakie mozna podja¢ niezaleznie od rzeczywistego
scenariusza. Metoda scenariuszowa jest dzis powszechnie stosowana jako standardowy
instrument wspomagajgcy planowanie strategiczne na réznych poziomach zarzadzania.

Metody foresightu pierwotnie byty wykorzystywane gtdwnie jako wsparcie planowania
strategicznego na poziomie pafnstwowym, zazwyczaj tez ograniczano ich wykorzystanie do sektora
gospodarczo-technologicznego. Z czasem jednak, wraz z rozwojem teorii rozwoju okazato sie, ze w
projektowaniu strategii gospodarczych nie mozna abstrahowa¢ od czynnikéw ,, miekkich”,
spotecznych i kulturowych. Jednoczesnie rozwéj metodyki umozliwia jej wykorzystywanie réwniez
na poziomie mniejszych organizacji.

Doskonate;j ilustracji ewolucji foresightu dostarcza Polska, gdzie po dtugim oporze (wspomniana
wczesniej futurofobia) powstata wiele projektéw, z najwazniejszym, Narodowym Programem
Foresight Polska 2020 zakoriczonym w 2009 r. Warto zauwazy¢, ze opracowane w ramach NPF
Polska 2020 scenariusze (tworzone jeszcze przed wybuchem kryzysu w 2008 r.) zwracaty uwage na
mozliwos¢ procesu dezintegracji Unii Europejskiej, a w wymiarze krajowym wskazywaty na
mozliwos¢ ,,buntu mtodych” (co rzeczywiscie miato miejsce w 2012 r. w formie protestéw
przeciwko ACTA).

Na przeciwlegtym skraju spektrum projektow foresight wskaza¢ mozna niewielkie, lecz bardzo
efektywne projekty polegajgce na wykorzystaniu tej metodyki w sektorze kultury. Jeden z nich to

,Scenariusze przysztosci bibliotek” zrealizowany przez Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa
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Informacyjnego jako wsparcie Programu Rozwoju Bibliotek. Ten skromny, jesli chodzi o
zaangazowane Srodki projekt doskonale pokazuje istote metodyki foresight.

W wyniku projektu realizowanego przez panel ekspertéw powstaty scenariusze mozliwych
przysztosci bibliotek publicznych. Nie wiadomo jaki scenariusz sie sprawdzi, eksperci wskazali
natomiast, jakie czynniki o tej przysztosci zadecyduja i jak w zwigzku z nimi ewoluowaé moze
funkcja biblioteki jako instytucji publicznej. Naszkicowane ramy staty sie podstawg ciekawej
dyskusji w srodowisku bibliotecznym, w ktérej gtdwng kategorig zamiast przetrwania stato sie
wyzwania aktywnego dostosowania do czekajgcych wyzwan. Foresight i przesuniecie horyzontu
refleksji na rok 2030 spowodowato, ze w wielu przypadkach reaktywna postawa bibliotekarzy
ulegta przemianie do postawy proaktywne;j.

Michel Godet, klasyk prospektywy (czyli francuskiej szkoty foresightu) wskazuje cztery mozliwe
postawy wobec przysztosci:

1. Pasywnos$é, polegajgca na biernym podporzadkowaniu sie nadchodzgcej rzeczywistosci;

2. Reaktywnos$é, polegajgcg na gwattownych dziataniach mitygujacych skutki

nieoczekiwanego rozwoju wydarzen;

3. Preaktywnos$é, polegajgca na przygotowaniu sie do przewidywanego biegu wydarzen;

4. Proaktywnos¢, polegajgca na inicjowaniu dziatann majgcych wywotaé pozadane zmiany.
Foresight biblioteczny spowodowat, ze przynajmniej cze$¢ Srodowiska bibliotekarskiego zmienita
nastawienie z futurofobii do futurofilii, a najbardziej przekonani zaczeli wrecz angazowac sie w
tworzenie przysztosci. Bo najlepszym efektem, jaki moze przynie$é foresight to wytworzenie
spotecznej samowiedzy bedgcej podstawg indywidualnej i zbiorowej mobilizacji na rzecz wspédlnej

wizji rozwoju.
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Przestanki dla foresightu dla Warmii i Mazur

Katalog argumentdéw za stosowaniem foresightu w planowaniu strategicznym jest obszerny,
czesciowo zostat juz skomentowany w poprzednich rozdziatach raportu. Po co jednak siega¢ po to
narzedzie w przypadku regionu, ktéry dysponuje juz wysoko oceniang strategig rozwoju, a takze
ma Regionalny Plan Operacyjny bedacy podstawag dla alokacji funduszy europejskich w
perspektywie budzetowej 2014-2020. To te niebagatelne srodki w duzej mierze zadecydujg o
przysztosci regionu i jego mieszkaricéw.

Projekt ,,Ponowa” nie jest przedsiewzieciem konkurencyjnym wobec juz zrealizowanych lub dalej
realizowanych projektéw refleksji strategicznej na Warmii i Mazurach. To projekt
komplementarny, uzupetniajgcy, ktérego stawka jest odpowiedz na pytanie, jak zwiekszy¢
efektywno$¢ realizacji zatozen makro-strategii przez mobilizacje zasobéw ,miekkich” zwigzanych z

kultura i kapitatem spotecznym. Na zasadnosc¢ takiego uzupetnienia wskazuje kilka przestanek.

1. Przestanka globalna:
We wspédiczesnym globalnym dyskursie rozwojowym coraz czeSciej zwraca sie uwage, ze
dotychczasowy model rozwoju wyczerpat sie, gospodarki krajéw najbardziej rozwinietych traca
swadj dynamizm, co z kolei wynika ze stabngcego strumienia przetomowych innowacji. Badacze
zwracajg uwage na dwa kluczowe czynniki tego stanu. Pierwszy ma charakter strukturalny.
Dominujacy ciggle tad instytucjonalny coraz bardziej ,,odkleja” sie od zmieniajgcej sie struktury
spotecznej. W efekcie zasoby, np. srodki finansowe alokowane na innowacje nie trafiajg do
najbardziej kreatywnych i innowacyjnych miejsc w strukturze spotecznej. Przyktadem malejgca
efektywnos$é wydatkdw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w korporacjach.
Procter&Gamble, wiodgcy producent débr konsumpcyjnych odkryt juz przed ponad dekadg, ze
coraz mniejszy odsetek wynalazkéw tworzonych w laboratoriach tej korporacji zamienia sie w
produkty rynkowe. Dopiero otwarcie procesu innowacyjnego na wynalazcow spoza korporacji w
modelu ,,open innovation” spowodowato radykalng zmiane — obecnie ok. potowy nowych
produktow trafiajgcych na rynek pod logo P&G ma swe zrodto w ,,open innovation”.
Amerykanski ekonomista Edmund Phelps uogdlnia to doswiadczenie zwracajgc uwage, ze
warunkiem zwiekszenia dynamizmu gospodarczego, czyli efektywniejszego zaspokajania potrzeb

jest wykorzystanie ,grassroot innovations”, innowacyjnosci oddolnej pomijanej w dominujgcym
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tadzie instytucjonalnym. Ujmujac rzecz wprost, chodzi o dostrzezenie, ze zrédtem innowacji sg nie
tylko laboratoria, lecz takze garaze majsterkowiczéw, a innowatorami mogg by¢ nie tylko
inzynierowie, lecz takze np. mieszkancy wsi budujgcy samodzielnie pojazdy rolnicze.
Odkrycie potencjatu innowacyjnosci oddolnej, ukrytej w réznych wymiarach przestrzeni
spotecznej, od nowych cyfrowych wspdlnot tworzacych w internecie po wspodlnoty tradycyjne,
wiejskie stato sie Zzrodtem nowoczesnych programéw rozwojowych realizowanych na catym
Swiecie: indyjska strategia ,jugaad innovation”, brazylijski program , pontos de cultura”, ruch
FabLabow zainicjowany prze Neila Gershenfelda, modernizacja Medellin i Bogoty w Kolumbii to
tylko kilka najbardziej spektakularnych projektéw.
To instytucjonalne ,odklejenie” ma swe zrédfa strukturalne, jak juz wspomnielismy, a takze
kulturowe. Wynikajg one z kolei z faktu, ze potrzeby ludzkie nie majg charakteru obiektywnego
lecz s3 warunkowane kulturowo. Te samg potrzebe mobilno$ci mozna zaspokaja¢ w modelu
kulturowym opierajgcym sie na posiadaniu samochodu, jak i w modelu coraz czesciej
preferowanym przez mtodych mieszkaricéw miast, polegajagcym na wspétdzieleniu istniejgcych
zasobow.
To kultura i ksztattowane w jej polu normy podpowiadajg ludziom, co ma wartos¢, a co nie, co jest
warte poswiecenia, a co godne pogardy. Kultura ksztattuje wzorce konsumpcji, a wiec tym samym
bezposrednio wptywa na popyt i ksztattowanie zachowar gospodarczych. Swiadomoéé tego
znaczenia kultury ma papiez Franciszek, ktéry w encyklice ,Laudato si” nawotuje do smiatej
rewolucji kulturowej, ktorej celem bedzie zmiana styléw zycia i budowa globalnego spoteczeristwa
wyznajacego zasady ,ekologii integralnej”. Jak wskazujg komentatorzy encykliki z kregdéw
naukowych, m.in. z najbardziej prestizowego magazyny naukowego , Nature”, projekt papieza nie
jest wcale tak utopijny, jak sie mogtoby wydawac. Jest on dobrze osadzony zaréwno w najnowszej
wiedzy naukowej, jak i w wyczuciu tendencji kulturowych.
Jesli tak jest, to encyklika papieska okaza¢ sie moze intelektualno-duchowg syntezg wskazujaca
kierunek dalszych przemian kulturowych, ktérych skutkiem bedzie takze gteboka zmiana filozofii
rozwoju.

2. Przestanki krajowe:
Problem nieefektywnej alokacji sSrodkéw rozwojowych niewatpliwie dotyka Polske. Mimo
trwajacych od lat staran o zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki i zaangazowaniu

poteznych Srodkéw, innowacyjnos¢ nie wzrosta, a raczej wrecz zmalata (NPF Polska 2020
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wskazywat zresztg na mozliwos$é wystapienia luki technologicznej w Polsce pod koniec drugiej
dekady XXI wieku). Zatozonych efektéw nie przyniosty tez Srodki europejskie: spdjnosé
miedzyregionalna i wewnatrzregionalna zmalata, zamiast wzrosnac.
Powstaje wiec pytanie, czy nie istniejg ukryte rezerwy rozwojowe nie dostrzegane w obecnym
tadzie instytucjonalnym? Hipoteze te potwierdzajg liczne badania wskazujgce na istnienie
obszaréw oddolnej kreatywnosci i innowacyjnosci. Znalez¢ je mozna zaréwno w przestrzeniach
stereotypowo kodowanych jako przestrzenie wykluczenia i marginalizacji, jak i w subkulturach
zywigcych sie zaawansowanymi technologiami. W jaki sposdb wtgczy¢ ten potencjat do wspdlnej
energii rozwojowe;j?

3. Pytanie to prowadzi do przestanki regionalnej:
Teza o nieefektywnej alokacji srodkéw ze wzgledu na czynniki strukturalne i kulturowe znajduje
potwierdzenie w wymiarze globalnym, krajowym, wiec takze musi mie¢ odniesienie w wymiarze
regionalnym. A skoro tak, to istnieje ryzyko, ze realizacja strategii rozwoju moze napotkac istotne
przeszkody. A takze doprowadzi¢ do odwrotnych, niz planowane efekty — np. petryfikacji
nieefektywnego tadu instytucjonalnego. Jak wiec zidentyfikowac zrédta ryzyka i jak najefektywniej
zmobilizowaé endemiczne zasoby rozwojowe? Najlepszym sposobem szukania odpowiedzi na to

pytanie jest foresight.
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»Ponowa”, zatozenia i realizacja projektu

Pomyst projektu opracowania scenariuszy rozwoju Warmii i Mazur z wykorzystaniem metodyki
foresight narodzit sie podczas dyskusji wynikdw programu badawczego , Kultura pod pochmurnym
niebem — dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur”. Wyniki tego badania ujawniajg niezwykle
ztozong rzeczywistos¢ kulturowo-spoteczng regionu praktycznie we wszystkich jej aspektach:
antropologicznym, spotecznym, politycznym. W trakcie dyskusji w gronie badaczy, a takze podczas
debat publicznych pojawiaty sie pytania, na ile kultura wytaniajaca sie z ,,Diagnozy” moze by¢
zasobem rozwojowym, a na ile hamuje mozliwos¢ realizowania strategii modernizacyjnych? | dale;j:
czy mozliwa jest aktywna polityka rozwojowa uwzgledniajgca kulture jako zaséb, ktéry mozna
angazowac za pomocg odpowiednich inicjatyw oraz innowacji organizacyjnych i spotecznych?

Do pytan tych dodatkowo sktaniata nabierajgca intensywnosci ogélnopolska debata o kulturze i
rozwoju angazujgca ekonomistow tej klasy, jak Jerzy Hausner. W trakcie tych dyskusji padto
konkretne pytanie o mozliwos$é foresightu regionalnego? Oczywiscie, w kontekscie
zaawansowanych juz prac nad regionalnymi dokumentami strategicznymi nie miato sensu
analizowanie mozliwosci petnowymiarowego foresightu, wymagajgcego czasu i zasobow.
Doswiadczenie projektow takich, jak , Scenariusze rozwoju bibliotek” podpowiadaty, ze mozna
pokusic¢ sie o projekt komplementarny, uzupetniajacy istniejgce lub powstajgce opracowania
strategiczne. Wstepna analiza literaturowa pokazata, ze istnieje wystarczajacy dorobek
diagnostyczny umozliwiajgcy ugruntowanie prac zespotu foresightowego na rzetelnej bazie wiedzy
opisujgcej stan faktyczny regionu. Opierajgc sie na tej wiedzy mozna byto zaprojektowac badanie
przysztosci realizowane metoda panelu ekspertow, ktérego celem bedzie stworzenie scenariuszy
przysztosci uwzgledniajgcych spoteczno-kulturowy kontekst rozwoju.

W rezultacie powstat projekt badania foresight o nastepujacej strukturze:

1. Zespdt sterujgcy, sktadajacy sie z kuratora projektu (Edwin Bendyk) i analityka (Maria
Arabasz).

2. Gtowny Panel Ekspercki sktadajacy sie z 12 oséb: socjologdw, przedstawicieli samorzadu,
organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, edukacji i nauki, sSrodowisk gospodarczych.
Poftowa z nich reprezentuje Warmie i Mazury, druga potowa do przedstawiciele innych
regiondw Polski (Dolny Slask, Pomorze Zachodnie, Wielkopolska, Mazowsze). Panel gtéwny,

pracujgc metodg warsztatowg z udziatem technik wspomagajgcych prace grupowg (World
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Cafe, ustrukturyzowana burza mézgoéw, krzyzowa analiz wptywdw, analiza trendéw) miat za
zadanie zidentyfikowane czynnikéw determinujgcych rozwdj regionu.

Ustalenia Panelu Gtéwnego zostaty poddane konfrontacji z uzupetniajgcym panelem
eksperckim ad hoc, ktéry zgromadzit przedstawicieli regionalnych srodowisk
gospodarczych, akademickich i samorzgdowych.

W okresie pierwszego pétrocza 2015 r. trwata praca merytoryczna, na ktérg ztozyly sie
nastepujace elementy:

1. Analiza literatury;

2. Dwie sesje warsztatowe Gtéwnego Panelu Eksperckiego;

3. Sesja warsztatowa panelu ad hog;

4. Autorska synteza wynikéw przez kuratora.

Diagnoza i badanie srodowisk osdb osiedlajgcych sie na Warmii i Mazurach.
Konsultacja raportu syntetycznego podczas seminarium ze srodowiskami spotecznymi i
samorzgdowymi w Etku.

Konwersatorium eksperckie w ramach programu , Fraktale” organizowanego przez
Fundacja Bec Zmiana i Narodowe Centrum Kultury;

Konsultacje podczas konferencji w Olsztynie poswieconej projektowi ,Ponowa”.

Konsultacja rekomendacji operacyjnych podczas seminaridw w Etku i Starych Juchach.
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Przebieg projektu Foresight

Analiza literaturowa

W trakcie projektu ,,Ponowa” zdecydowalismy sie na wykorzystanie istniejgcych opracowan
analitycznych i badawczych. Wiodace, to ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.” oraz raport ,,Kultura pod pochmurnym niebem
— dynamiczna diagnoza kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego”. Korzystalismy takze z
innych dostepnych opracowan:
1. Warmia i Mazury 2020. Jaka droga rozwoju?, IBS, Warszawa 2010 r.
2. Warminsko-mazurskie. Perspektywy rozwoju, Jacek Poniedziatek, Instytut Obywatelski,
Warszawa 2012 r.
3. Przedsiebiorcy Warmii i Mazur, Lewiatan, Warszawa, 2012 r.
4. Spoteczno-kulturowy obraz regionu Warmii i Mazur. Ujecie systemowe, Damian
Chmielewski, Olsztyn 2011 r.
5. Kapitat kreatywny jako czynnik konkurencyjnosci polskich miast. Uwarunkowania i
znaczenie w rozwoju regionalnym, Katarzyna Wojnar, Warszawa 2014 r.
A takze z opracowan czgstkowych, odnoszacych sie do wybranych fragmentow rzeczywistosci
spotecznej, jak ekonomia spoteczna, gminne strategi kultury, analizy praktyk kulturalnych, analiza
danych statystycznych i materiatow dostepnych w Internecie.
Synteza materiatéw diagnostycznych prowadzi do konkluzji, ze wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest regionem o niekorzystnych wskaznikach potencjatu rozwojowego w poréwnaniu z
innymi regionami Polski, a ten niski potencjat wynika z uwarunkowan strukturalnych, ktére
najpetniej zostaty zidentyfikowane w ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 r.” i nalezy wsrdd nich wymienié:
1. Niska konkurencyjno$é firm dziatajgcych na terenie wojewddztwa;
Niskg przedsiebiorczos¢;

Niski wspodtczynnik aktywnosci zawodowej;

Stabo rozwiniete instytucje otoczenia biznesu;

2

3

4. Mate zainteresowanie ze strony inwestoréw zagranicznych;

5

6. Relatywnie stabo rozwinietg infrastrukture transportowg i telekomunikacyjng;
7

Pogarszanie sie potencjatu ludnosciowego (ujemne saldo migracji i kapitatu ludzkiego);
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8. Niski poziom kapitatu spotecznego;

9. Ubdstwo (najwyzszy poziom w kraju);

Te najwazniejszej deficyty majgce swe zrédta w czynnikach strukturalnych sg wzmagane przez

czynniki ,,miekkie”, kulturowe, jak wynika z ,,Dynamicznej diagnozy kultury wojewddztwa

warminsko-mazurskiego”. Jej autorzy zwracajg uwage na instrumentalne traktowanie kultury

przez lokalne osrodki wtadzy. Z drugiej strony kultura zywa, praktykowana przez samych

mieszkancow obcigzona jest ,klgtwa wiecznego poczatku”, traumg zwigzang z historiami migracji i

przesiedlen, jakiej doswiadczyta wiekszos¢ mieszkancédw regionu.

Lektura diagnozy strukturalnej, przedstawionej w ,Strategii” i kulturowej, z ,Dynamicznej

diagnozy” zmusza do pytania o wewnetrzne, endogenne zasoby rozwojowe. Czy wojewddztwo

warminsko-mazurskie moze zaprojektowaé model trwatego rozwoju bez koniecznosci statego

zasilania z zewnatrz? Propozycje taka formutuje ,Strategia 2025” w scenariuszu inteligentnej

konkurencyjnosci.

Schemat 4. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci Warmii i Mazur
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Strategia polegajgca na wskazaniu inteligentnych specjalizacji jako platformy rozwoju sektoréow

gospodarczych wysokiej wartosci dodanej, opartych z jednej strony na endogennych zasobach

naturalnych, z drugiej na wiedzy i innowacyjnosci zastuguje na wysokg ocene za swojg spdjnos¢,

wtasciwe rozpoznanie zasobdw i zdefiniowanie dziatan majgcych zmobilizowac te zasoby.

Kulturowy kontekst rozwoju, o jakim wspominalismy we wczesniejszych czesciach opracowani

prowadzi do kwestii, czy na przeszkodzie podczas realizacji tej strategii nie stang czynniki
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,miekkie”, kulturowe? | czy mozna ewentualnie tak wptywaé na owe czynniki ,miekkie”, by
zwiekszy¢ efektywnosé realizacji ,Strategii 2025”? Pytania te, po skondensowaniu przeksztatcity
sie w pytanie zasadnicze: czy wojewddztwo warminsko-mazurskie dysponuje odpowiednimi
zasobami kulturowymi i spotecznymi, by zapewnic trwaty i zrownowazony rozwdj regionu? Lub
jeszcze dosadniej: czy mieszkanicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg w stanie
przeciwstawic sie dotychczasowym negatywnym trendom rozwojowym i staé sie aktorami swojej
wiasnej historii zdolnymi do pozytywnego programowania za pomocg innych strategii, niz
emigracja lub dystrybucja srodkéw zewnetrznych? Czy region i jego mieszkancy sg w stanie
przeciwstawi¢ sie konsekwencjom ocen formutowanych z pozycji do regionu zewnetrznych, jak
choéby ocena z analizy Jacka Poniedziatka:

»Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze rysuje sie jednoznacznie negatywny obraz pozycji
konkurencyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Z perspektywy dynamizowania
konkurencyjnosci regionu jasno wida¢, ze brak jest czynnikdéw tak gospodarczych, jak i spotecznych
mogacych napedzac procesy rozwojowe. Przewagi konkurencyjnej regionu nie stanowig inwestycje
zagraniczne, techniczna i spoteczna infrastruktura czy zasoby pracy w postaci kapitatu ludzkiego.
Parametréw tych nie poprawit strumien srodkow funduszy regionalnych naptywajacy do regionu
od 2004 roku. Do atutow regionu nalezy niewatpliwie sSrodowisko przyrodnicze i walory
krajobrazowe, ktore sg wykorzystywane (w niedostatecznym stopniu) jako magnes przyciggajacy

turystow.”
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Przebieg projektu Foresight

Gtowny Panel Ekspercki — warsztat |

Celem | warsztatu eksperckiego byfa identyfikacja zasobéw symbolicznych Warmii i Mazur oraz
wskazanie czynnikdéw, jakie bedg miaty kluczowy wptyw na rozwdj sytuacji w regionie. Proces
badania rozpoczeta swoista ,kalibracja” uczestnikdw panelu polegajgca na badaniu ram
symbolicznych, jakimi postugujg sie oni podczas myslenia o przysztosci. Proces mapowania
symbolicznego potwierdzit zgodnos¢ tych ram z opisywanym wczesniej kontekstem refleksji nad
przysztoscia.

Eksperci zgodnie oceniali, ze zyjemy w , koricu czasdw” ktory nalezy rozumieé jako moment
ztamania dotychczasowych trajektorii rozwojowych. Przezywamy czas przetomu, kiedy istniejgce
dotychczas ramy interpretacji rzeczywistosci, a takze ramy normatywne umozliwiajgce waloryzacje
zjawisk spotecznych i kulturowych tracg swg moc. To sytuacja grozna i obiecujgcg zarazem.
Grozna, bo moze prowadzi¢ do anomii i rozktadu struktur spotecznych. Obiecujaca, bo stwarza
szanse na rekonstrukcje wokét zgodnie z nowymi ramami symbolicznymi.

To moment, kiedy dominujace, pochodzgce z centréw rozwoju wzory tracg swa site i otwiera sie
okno mozliwosci dla idei, innowacji rozwijanych na peryferiach $wiata-systemu. To, co dotychczas,
interpretowane za pomocg dominujgcych dyskurséw interpretacyjnych oceniane byto za
marginalne, nieistotne, prowincjonalne, zachowawcze ma szanse zaistniec i sta¢ sie zasobem
umozliwiajgcym nowe rozumienie rzeczywistosci. To okno mozliwosci i wyréwnanych szans
funkcjonuje jednak w kontekscie olbrzymiej niepewnosci i zagrozen ze strony nurtdw polegajacych
na gorgczkowym poszukiwaniu sensu w swiecie pograzajgcym sie w chaosie. Najkrotszg drogg do
odzyskiwania sensu jest droga na skréty, powrdt do znanych skryptéw i ram symbolicznych, jak
nacjonalizm czy integryzm religijny.

Petng mape symboliczng odnoszgcy sie do przysztosci stworzong podczas panelu eksperckiego
zawiera protokot techniczny z warsztatu. Najwazniejsze wzory, oprdocz wskazanego powyzej
konsensu w ocenie, ze znalezlismy sie jako ludzkos¢ w momencie dziejowym o duzym potencjale

wyrazaty sie w nastepujacych konstatacjach:

narasta niepewno$¢ i nieprzewidywalnos¢;

zwieksza sie intensywnos¢ procesow populacyjno-migracyjnych;

nasilajg sie konsekwencje cyfrowego skoku technologicznego;

nasila sie napiecie mogace prowadzi¢ do walki o zasoby ,tradycyjne” (Srodowisko) i
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nowego rodzaju (informacja, wiedza).
Niemozliwe natomiast byto okreslenie konsensu z ktérego wytaniataby sie spdjna wizja przysztosci,
co w kontekscie prowadzonego badania byto dobrym prognostykiem.
Uwspdlnienie mapy symbolicznej dotyczacej przysztosci umozliwito podjecie kolejnych ¢wiczen
odnoszacych sie juz bezposrednio do regionu warminsko-mazurskiego. W drugim éwiczeniu
(nalezy pamietaé, ze wéréd cztonkdw Gtownego Panelu Eksperckiego potowa to przybysze spoza
regionu) celem byto zbudowanie mapy symbolicznej sktadajgcej sie na wyobrazeniowg
charakterystyke Warmii i Mazur. Petna lista w ztgczniku, wyraznie jednak w wyniku procesu
mapowania ujawnita sie ambiwalencja w wyobrazaniu sobie regionu. Z jednej strony wyraznie
ujawniaty sie obrazy o negatywnej konotacji: bieda, daleko, zimno, upadte PGR, pusto.
Z drugiej jednak strony wyraznie eksperci wskazywali na trudng do okreslenia odmiennosé
regionu, ktéra wyrdznia go od innych regiondw z tzw. Ziem Odzyskanych. Te odmiennos¢ trudno
byto jednoznacznie okredli¢, wyrazata sie ona w takich skrétach symbolicznych, jak , Kopernik”,
»Krzyzacy”, wielokulturowosé, Srodowisko i przyroda. Teren z jednej strony dziewiczy (odniesienia
do czystego srodowiska) i jednoczesnie o bogatym dziedzictwie kulturowym przejetym (Atlantyda)
i przywiezionym (przybysze). Te osi napie¢ miedzy kulturg a naturg, miedzy kulturg odziedziczong a
przywieziong powoduja, ze region ma olbrzymi potencjat symboliczny, wyrdzniajgcy go jako
marka. Pytanie, czy ten potencjat symboliczny mozna wykorzystaé jako zaséb niwelujacy pasywa? |
czy moze by¢ on podstawg rozwoju programowanego wewnetrznie, czy tez nieuchronna jest
,kolonizacja” ze strony silniejszych osrodkéw, jak Warszawa?
Do odpowiedzi na to pytanie miato doprowadzi¢ kolejne ¢wiczenie polegajace na identyfikacji
najwazniejszych czynnikdw, jakie majg wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci regionu. Eksperci
okreslili, ze do gtéwnych czynnikéw nalezy:

— wspdlna granica z Federacjg Rosyjskga, ktéra powoduje, ze peryferyjny region jest
jednoczesnie regionem frontowym rozgrywki geopolitycznej moggcej zdecydowac o
przysztosci Swiata. Niepewnos$é tej rozgrywki powoduje, ze réwnie duzg niepewnoscia
obcigzony jest rozwdj Warmii i Mazur;

— pogarszanie sie jakosci kapitatu ludzkiego;

— atomizacja spoteczna;

— anomia;

— pustoszenie;
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— brak programéw ukierunkowanych na stwarzanie szansy mtodym;

Jak wida¢, w ocenach eksperckich dominowaty opinie negatywne, nalezy je jednak traktowaé
indykatywnie, nie majg one charakteru reprezentatywnego. Niemniej jednak wskazania te niosg
istotng informacje zaréwno odnosnie konkretnych identyfikacji, jak i ogélnego nastroju
towarzyszgcego mysleniu o regionie.

Poniewaz negatywny nastrdj okazat sie dominujacy, w kolejnym ¢wiczeniu postanowilismy go
zrownowazyc proszac ekspertdw o wskazanie potencjalnych zasobdw rozwojowych regionu,
zmuszajac ich do zmiany nastawienia na pozytywne. W efekcie powstat katalog zasobéw, jakie
mozna waloryzowac pozytywnie. To:

— zasoby kulturowe, kryjgce sie zaréwno w dziedzictwie materialnym i niematerialnym, jak i
przywiezionym przez kolejne fale przybyszy. W rezultacie niedopowiedzianej i nigdy nie
wyeksploatowanej wielokulturowosci i ztozonosci kultury na Warmii i Mazurach powstat
szczegoblny klimat dla pgczkowania kulturotwdrczych zjawisk, atrakcyjny dla ludzi o duzym
potencjale twdérczym i niestandardowych stylach zycia (przyktady osadnictwa kulturowego
w Pupkach, Wegajtach, itp.).

— zasoby przedsiebiorczosci. Oficjalne statystyki jej nie dostrzegajg ale region
charakteryzowat sie wysokim poziomem przedsiebiorczosci nieformalnej (czesto rozwijanej
Z naruszeniem prawa), zwigzanej m.in. z bliskoscig granicy oraz Warszawy (zrddto kapitatu i
popytu na ustugi turystyczne);

— zasoby srodowiska, co wydaje sie konstatacjg najbardziej oczywistg.

— ,c0$” - najbardziej zagadkowe, juz wspominanie odkrycie panelu eksperckiego, niemozliwy
do precyzyjnego okreslenia zaséb pozytywnej odmiennosci regionu decydujacej o jego
egzotycznej, lecz jednoczesnie swojskiej atrakcyjnosci.

Ostatnie ¢wiczenie | warsztatu polegato na wskazaniu przez ekspertow gtéwnych czynnikow
determinujacych rozwdéj Warmii i Mazur, ktérych kierunek rozwoju obcigzony jest niepewnoscia.
Eksperci zgodnie wskazali dwa takie czynniki. Pierwszy dotyczy sfery regulacji- na ile rozwigzania
normatywne, np. wdrazane przez panstwo akty prawne sprzyja¢ bedg mobilizacji zasobdéw
endogennych, a na ile bedg je marginalizowac. Konkretny przyktad to regulacje dotyczace
mozliwosci lokalnej produkcji rolnej i spozywczej oraz regulacje dotyczgce ochrony srodowiska.
Bedg miaty one kluczowe wptyw na modele rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, na ile polegac

bedzie ona na inwestycjach kapitatowych z zewnatrz (farmeryzacja rolnictwa, koncentracja
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produkcji spozywczej), a na ile na wykorzystywaniu lokalnego kapitatu spotecznego i lokalnej
przedsiebiorczosci (rolnictwo ekologiczne, produkcja spozywcza nastawiona na lokalne marki
wysokiej jakosci).

Drugi kluczowy czynnik niepewnosci, to rozwadj sytuacji demograficznej. O ile dotychczasowy trend
ludnosciowy jest jednoznaczny i ma charakter negatywny, zaréwno w wymiarze bezwzglednym,
jaki i bilansu kapitatu ludzkiego, to jednak wida¢ szanse na odwrdcenie trendu w postaci
»pozytywnej” migracji: reemigracji, osiedlania sie emerytéw z innych regionéw, naptywu
emigrantéw na fali nowej rewolucji kulturowej: zasobnych bytych pracownikéw korporacji
poszukujgcych nowych styléw zycia, ,freakdw” szukajgcych przestrzeni ekspresji i wolnosci. Czy
sygnaty przeksztatcg sie w trend przeciwwazgcy dotychczasowga negatywng tendencje? Nie sposéb
stwierdzic.

| warsztat Gtdwnego Panelu Eksperckiego zwienczyto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie kto w
sensie osobowym lub instytucjonalnym mogtby by¢ aktorem zmiany, uruchamiajgcym proces
dodatniego sprzezenia zwrotnego materialnych i symbolicznych zasobdw rozwojowych? Czy jest
szansa na identyfikacje takich aktorow w regionie, czy nalezy ich ,,zaimportowac”? Jaka role w tym
procesie moze odegrac olsztynski osrodek akademicki? Na ile mozna liczyé na modernizacyjng role
biznesu? Srodowisk kulturalnych? Elit politycznych. Eksperci nie doszli do jednoznacznych
konkluzji, wskazywali jednak na endemiczny problem regionu polegajacy na niedorozwoju
regionalnych elit i ich prowincjonalizm, ktéry powoduje ze nie sg one zrédtem rozwigzan

oryginalnych, innowacyjnych lecz raczej koncentrujg sie na imitacji wzoréw zewnetrznych.
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Przebieg projektu Foresight

Panel ekspercki ad hoc — przedstawiciele srodowisk akademickich, biznesowych i
samorzqdowych

Whioski z | warsztatu Gtdwnego Panelu Eksperckiego postanowiliémy skonfrontowac z
samowiedzg przedstawicieli Srodowisk regionalnych. Warsztat rozpoczelismy od , kalibracji”, czyli
podobnego ¢wiczenia, jakim rozpoczelismy warsztat Gtéwnego Panelu Eksperckiego —
poprosilismy uczestnikéw o nakreslenie symbolicznej mapy stuzgcej mysleniu o przysztosci. O ile
zakres pojec wskazywanych przez uczestnikdw byt bardzo podobny do wskazan ekspertéw Panelu
Gtéwnego, to uczestnikéw panelu ad hoc wyraznie charakteryzowat wiekszy optymizm. Sytuacje
obarczone niepewnoscig, ambiwalentne zdecydowanie czesciej interpretowali jako kryjgce
pozytywny potencjat.

Drugie ¢wiczenie polegato na okresleniu czynnikdéw, jakie bedg sprzyjad realizacji scenariusza
inteligentnej specjalizacji ,Strategii 2025”. Strukturalnie pytanie to byto analogiem pytania o
potencjaty rozwojowe Warmii i Mazur, jakie zadalisSmy ekspertom Panelu Gtéwnego. Uzyskalismy
tez wiele podobnych odpowiedzi, jak choéby wskazania dotyczace Srodowiska, potencjat kultury.
To, co wyrdzniato odpowiedzi uczestnikéw panelu ad hoc, to zdecydowanie wieksze uznanie
potencjatu akademickiego i znaczenia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego jako osrodka
innowacji i stymulacji rozwoju.

Uczestnicy panelu ad hoc takze jednoznacznie pozytywnie oceniali szanse w tym, ze $rodki
europejskie z nowej perspektywy budzetowej UE wspomogg w istotny sposéb rozbudowe
infrastruktury rozwojowej zaréwno o charakterze twardym (dostepnos¢ komunikacyjna), jak i
miekkim (instytucje otoczenia biznesu, ksztatcenie zawodowe, rewitalizacja spoteczno-kulturowa).
Optymizm ten nieco ostygt, gdy poprosiliémy uczestnikdw panelu ad hoc o wskazanie czynnikdw,
jakie mogg przeszkodzi¢ w realizacji strategii. Gtéwna obawa dotyczyta efektywnosci alokacji
srodkéw: czy inteligentne specjalizacje zostaty wtasciwie zidentyfikowane, czy konkretne
inwestycje i strumienie finansowania trafig do wiasciwych miejsc. Uczestnicy takze wskazywali na
obawy o charakterze zewnetrznym, obiektywnym — czy np. regionowi nie grozi latyfundyzacja,
czyli koncentracja ziemi w rekach grup kapitatowych, co moze doprowadzi¢ do monokultury i
zaprzepaszczenia unikatowego charakteru zasobdéw srodowiskowych regionu.

Uczestnicy panelu ad hoc zwracali takze na zagrozenie polegajgce na zachowawczym charakterze

lokalnych elit, zwtaszcza politycznych, nastawionych na reprodukcje wtasnego statusu a nie rozwdj
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lokalnych srodowisk.

Pozostate wskazania czynnikdw zagrozenia pokrywaty sie z wiedzga, jaka oferujg opracowania
diagnostyczne wskazujgce m.in. na niskg jakos¢ kapitatu ludzkiego i niskg jakos¢ instytucji
edukacyjnych; stabos¢ lokalnego kapitatu; rozwarstwienie spoteczne; anomie.

W wyniku tych ¢wiczen uzyskaliSmy przekonanie, ze rozpoznanie merytoryczne potencjatéw
regionu przez ekspertdw Panelu Gtownego i uczestnikéw panelu ad hoc jest bardzo podobne,
réznica zasadnicza dotyczy oceny roli oSrodka akademickiego (i szerzej, Olsztyna jako regionalnej
metropolii) w rozwoju regionu. Druga rdznica ma charakter psychologiczny, co jednak istotne, to
przedstawiciele regionu charakteryzujg sie wiekszym optymizmem, niz eksperci z zewnatrz. Nie
jest to wszakze tatwy optymizm, bo w konfrontacji z wynikami badan merytorycznych ujawnia sie
twarde osadzenie przedstawicieli Srodowisk regionalnych w realiach. Trudno ocenié, naile ten
optymizm jest reprezentatywny dla regionu, jesli tak, to uznac¢ go nalezy za wazny zaséb
rozwojowy.

Warsztat panelu ad hoc zakonczylismy poszukiwaniem konkretnych propozycji rozwigzan, ktére
mogtyby postuzyé mobilizacji zasobdéw rozwojowych. Poprosilismy uczestnikéw, by wskazali
pomysty o charakterze instytucjonalnym lub systemowym, jakie uzupetniajac istniejgca
infrastrukture instytucjonalng doprowadzityby do wyzwolenia wewnetrznej energii rozwojowe;j.

Najwazniejsze wskazania (pojawig sie one jeszcze w koricowej syntezie wiericzacej raport):

rozwaj szkolnictwa zawodowego, nie tylko w modelu szkolnym, lecz takze przez tworzenie

Lokalnych Centréw Kompetencji tgczgcych zasoby réznych aktoréw (organizacji

spotecznych, instytucji kultury i edukacyjnych, przedsiebiorcéwy);

— rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej;

— wsparcie przedsiebiorcéw zajmujacych sie przywracaniem lokalnej tradycji produkcyjnej
(np. serowarstwo);

— systemowe podejscie do oferty turystycznej przez stworzenie ofert zintegrowanej, np.
szlakéw turystyki kulturowej (z réznorodng propozycja, od waloréw srodowiskowych po
kuchnie i taniec);

— systemowe, wielomodalne podejscie do infrastruktury transportowej, wtgcznie z
wykorzystaniem opuszczonych torowisk w celach turystycznych;

— tworzenie osrodkéw promocji lokalnych liderow, na wzér ,, Ashoki” oraz ,,zywych

laboratoriow”, miejsc rozwoju innowacji spotecznych;
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Przebieg projektu Foresight

Il warsztat Gtownego Panelu Eksperckiego

Celem Il warsztatu Gtéwnego Panelu Eksperckiego byta interpretacja informacji uzyskanych w

trakcie panelu ad hoc oraz przygotowanie zatozen dla scenariuszy przysztosci. Podczas pierwszego

¢wiczenia eksperci dostali podobne zadanie, jak uczestnicy panelu ad hoc — mieli zaproponowaé

rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne, ktére mogtyby zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania

regionalnych zasobéw rozwojowych. Ich petng liste zawiera protokot z warsztatu, tu krétkie tylko

omdwienie najwazniejszych pomystéow (poddane zostang one analizie w syntezie wieniczacej

raport):

zdecydowanie najwieksze uznanie zyskata idea ,szkoty zycia”, tgczaca w sobie niejako
pomysty uczestnikow panelu ad hoc méwigcych o koniecznosci wzmocnienia szkolnictwa
zawodowego ale w szerszej, niz tylko szkolna perspektywie, np. w postaci Lokalnych
Centréw Kompetencji. ,Szkota zycia” jest praktycznie gotowym formatem gteboko
zakorzenionym w polskiej tradycji pedagogicznej i doskonale nadajgcym sie do
zastosowania w warunkach warminsko-mazurskich;

punktowa rewitalizacja, czyli wprowadzanie do gmin i warminsko-mazurskich miast miejsc
stwarzajgcych specjalne warunki przedstawicielom przemystéw kreatywnych, ktérych
innowacyjno$¢ stwarza szanse na przeksztatcenie lokalnych zasobéw w oferte o wartosci
gospodarczej lub spotecznej;

wariantem punktowej rewitalizacji sg ,kibuce artystyczne”, czyli miejsca w przestrzeni
publicznej stwarzajgce warunki dziatania osobom o duzym potencjale twérczym i
innowacyjnym: artystom, ,freakom”, hakerom;

dom kultury na kotkach;

bractwa kulturotwdércéw wedrownych;

»dziwolegarnie”;

systemowe wtgczanie oséb wykluczonych, np. ze wzgledu na wade stuchu.

Propozycje ekspertéw czesciowo pokrywaty sie z pomystami uczestnikow panelu ad hoc, taczy je

natomiast wspdlny mianownik, niezaleznie od mozliwosci realizacji konkretnych rozwigzan:

1.

Uznanie kluczowego znaczenia dla edukacji, rozumianej jednak w sposdb holistyczny, a nie

jako proces transferu wiedzy;
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2. Uznanie, ze warunkiem rozwoju regionu jest mobilizacja energii oddolnej, rozproszonych w
tkance spotecznej zasobdw materialnych i symbolicznych. Mobilizacji tej nie uda sie
dokonac¢ w istniejgcym tadzie instytucjonalnym: funkcjonujgce instytucje kultury i edukacji,
poza nielicznymi wyjgtkami nie sg gotowe do zmiany modelu dziatania w kierunku pracy
laboratoryjnej, polegajacej na stymulowaniu dziatan innowacyjnych i twérczych, a nie tylko
na odtwarzaniu rutynowego programu;

3. Warunkiem mobilizacji tego potencjatu jest wprowadzenie do przestrzeni publicznej
»mostow” faczacych rdzne sieci spoteczne i kulturowe, umozliwiajgcych wymiane
doswiadczen i poszukiwanie nowych rozwigzan. Takimi mostami mogg by¢ réznego typu
hakerspace'y, FabLaby, laboratoria umozliwiajgce realizacje twdrczej autonomii ich gosci.

4. Warunkiem mobilizacji potencjatu rozwojowego regionu jest fizyczne i symboliczne
wigczenie 0soéb i Srodowisk wykluczonych ze wzgleddw na przeszkody fizyczne
(niepetnosprawnosé) czy kompetencije kulturowe.

W drugiej czes$ci warsztatu Panelu Gtdwnego eksperci mieli za zadanie opracowanie zatozen
scenariuszy przysztosci regionu. Punktem wyjscia w tym ¢éwiczeniu byty zidentyfikowane w trakcie
pierwszego warsztatu czynniki niepewnosci: czynnik regulacyjny i czynnik demograficzny.

Kombinacja kierunkéw rozwoju obu czynnikéw daje mozliwos$¢ analizy czterech scenariuszy.

otoczenie regulacyjno-
normatywne

< | )

Scenariusz |
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Scenariusz 1

demografia

Scenariusz |1

Eksperci poddali analizie trzy mozliwe kombinacje czynnikdw niepewnosci, eliminujgc uktad
podwdjnie negatywnego rozwoju tych czynnikow. Na podstawie mozna byto wskazaé mozliwg
(wypracowane metodg narracyjng) dynamike rozwoju sytuacji w zaleznosci od dynamiki rozwoju
czynnikdw. Opracowane przez ekspertdw opisy nie majg charakteru scenariuszy par excellence, sg
raczej wstepem do ich planowania polegajgcym na testowaniu mozliwych i wykluczajgcych sie
opcji. Wnioski z tej analizy znajdujg sie w syntezie, ponizej prezentacja wynikéw prac eksperckich

(przedstawione sg one takze w raporcie technicznym):
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Scenariusz |

Kontekst regulacyjny rozwija sie w ten sposob, ze zwieksza szanse wykorzystania endogennych
zasobow; bilans demograficzny i kapitatu ludzkiego jest pozytywny, odptyw ludnosci
rownowazony jest imigracjq.

Otoczenie regulacyjno—normatywne sprzyja wykorzystaniu lokalnych zasobéw — przepisy o
ochronie srodowiska powodujg, ze ograniczany jest rozwdj rolnictwa o charakterze farmerskim, z
kolei przepisy o produkcji i obrocie zywnoscig stanowig bodziec do rozwoju eko-rolnictwa i
lokalnych marek zywnosci organicznej i regionalnej, na ktdrg rosnie popyt zaréwno w krajowych
metropoliach, jak i zagranica. Ten rodzaj rozwoju sektora spozywczo-rolnego polega na
maksymalizacji wartosci poprzez kreowanie wartosci dodanej w sferze symbolicznej, a nie przez
maksymalizacje efektywnosci na skutek koncentracji kapitatu.

Mniejszy naptyw kapitatu réwnowazony jest petniejszym wykorzystaniem lokalnego kapitatu
spotecznego — rozwdj matej przedsiebiorczosci rolno-spozywczej sprzyja kreowaniu taricuchéw
wartosci przez rozwdj kwalifikowanej oferty turystycznej dyskontujgcej nie tylko walory
srodowiskowe regionu, lecz takze jego wielowymiarowy potencjat kulturowy. Jednoczesnie skutki
regulacji klimatycznych sprzyjajg rozwojowi energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii,
co dodatkowo sprzyja lokalnemu rozwojowi gospodarczemu. Sprzyja takze rozwojowi
spotecznemu — mieszkancy odkrywajg site wspdtdziatania zrzeszajgc sie w spétdzielnie.

Ten ruch wspomagany przez otoczenie regulacyjno-normatywne zyskuje wsparcie w procesie
ludnosciowym. Region ze wzgledu na swe podkreslane w catej Polsce walory staje sie przestrzenig
osiedlania 0séb spoza Warmii i Mazur: emerytéw ze Slaska, bytych pracownikéw korporacji
szukajgcych nowych sposobdw zycia po , korporacyjnym wypaleniu”, ludzi poszukujgcych sposobu
na zycie z dala od metropolitalnego zgietku, jednak na tyle blisko, by utrzymywac z tym zgietkiem
wiezi. Region dyskontuje swojg fizyczng bliskos¢ i psychologiczng odrebnosé od Warszawy i
Tréjmiasta. Przybysze stamtad dysponujg réznymi formami kapitatu: finansowym, spotecznym,
kulturowym.

Ich mieszanie sie z ludnoscig miejscowa ma dynamiczny charakter, zdarzajg sie przypadki
,kolonizacji”, kiedy ludnos$¢ miejscowa, o nizszym kapitale ludzkim i kulturowym jest jedynie sitg
roboczg niezbedna do realizacji przywiezionych pomystéw. Nie brakuje jednak przypadkéw
integracji i taczenia zasobow endogennych i ,zaimportowanych”, co umozliwia realizowanie

optymalnych strategii glokalizacyjnych. Warmia i Mazury stajg sie swoistym laboratorium



-33-

»rewolucji kulturowej”, gdzie ksztattujg sie style zycia i zaopatrywania potrzeb w nowych/starych
modelach gospodarczych, jak spdétdzielczosé produkcyjno-energetyczna oparta na nowoczesnych,
cyfrowych sieciach energetyczno-informatycznych.

W rezultacie pomyslnego potaczenia czynnikow regulacyjnych (czynniki zewnetrzne, na poziomie
panstwowym i unijnym), regionalnych i lokalnych (decyzje sprzyjajace upodmiotowieniu lokalnych
aktorow) oraz ludnosciowych (ubytek w poczgtkowym okresie kapitatu ludzkiego rownowazony
imigracjg) zostaje uruchomione pozytywne sprzezenie zwrotne, region korzysta z renty
zapdznienia — jego ,,zacofanie” staje sie atutem, bo umozliwia opracowanie oryginalnych strategii
rozwoju bez powtarzania kosztownych btedéw rozwoju ekstensywnego. Jednoczesnie to
,zacofanie” polegajgce na zachowaniu unikatowych, réznorodnych zasobdw powoduje, ze region
staje sie doskonatym miejscem — laboratorium sposobdéw zycia dla $wiata, ktéry nadchodzi i
wyfania sie w perspektywie pokryzysowej, zapowiadanej w réznych opracowaniach, z papieska
encyklika ,Laudato Si” wtgcznie.

Gtéwnym, problematycznym elementem moggcym blokowac rozwdj tego scenariusza jest
zagrozenie wynikajgce z granicy z Federacjg Rosyjska, ktdra w perspektywie najblizszych lat bedzie
gtdbwnym czynnikiem zagrozenia strategicznego. O ile jednak zagrozenie to bedzie miato charakter
»Zimny”, moze mie¢ korzystny wptyw na region ze wzgledu na wieksze inwestycje centralne w

rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa.
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Scenariusz Il
Otoczenie regulacyjno—normatywne nie sprzyja wykorzystaniu specyfiki regionu; bilans
demograficzny i kapitatu ludzkiego jest pozytywny, odptyw ludnosci rownowazony jest

imigracjq.

Ten scenariusz pozorni w niewielkim stopniu rézni sie od poprzedniego. Region swymi
unikatowymi walorami przycigga imigrantéw z metropolii: emerytdw, ,freakéw”, inwestoréw
matych i wielkich polujacych na ostatnie dziatki w lesie i nad jeziorami. Brak spdjnej regulacji
powoduje jednak, ze rozwdj ma charakter chaotyczny. Mali producenci pragnacy realizowac
strategie rozwoju eko-produkcji napotykajg na swej drodze przedsiebiorstwa rolne dziatajgce w
modelu kapitatowym i rozwijajgce wielkoskalowg produkcje rolna.

Brak stabilnosci regulacyjnej powoduje, ze mniejsza wytwdrczosé rolno-spozywcza wysokiej
wartosci dodanej nie optaca sie, rolnictwo niskiej skali staje sie czes$cig strategii przezycia dla
mieszkancow wsi, ktére wyludniajg sie, kapitat ludzki ulega pogorszeniu, obecny trend utrzymuje
sie. Ubytek rownowazy imigracja, jednak przyjezdni realizujg gtdwnie swoje prywatne strategie
traktujac lokalne zasoby ludzkie, kulturowe, sSrodowiskowe jako tworzywa do realizacji tych
strategii.

W efekcie nastepuje skansenizacja regionu, jego unikatowe cechy podlegajg procesowi
utowarowienia i nie sprzyjajg rozwojowi wewnetrznemu. Nie udaje sie wytworzy¢ pozytywnych
sprzezen zwrotnych, petli rozwoju sprzyjajgcych odtwarzaniu zasobdéw i akumulacji réznorodnych
kapitatéw. Przeciwnie, farmeryzacja rolnictwa powoduje pogorszenie kapitatu Srodowiskowego,
intensywna turystyka oparta na kombinatach turystycznych powoduje utrate walorow
krajobrazowych.

Region zamiast wzmacnia¢ swg unikatowos¢ wynikajgcg nie tylko z oryginalnych zasobdw ale takze
dynamicznych proceséw kulturotwérczych coraz bardziej upodabnia sie do ,,zagtebi turystycznych”
z intensywnymi formami gospodarczymi polegajgcymi na eksploatacji zasobdw, a jego
wyjatkowos¢ jest jedynie wynikiem dziatan marketingowych, ktdre z czasem tracg skutecznosé.

To co najbardziej oryginalne rozwija sie w niszach, poza sferami uznania, jako przestrzen dziatania
spotecznikéw, organizacji pozarzagdowych, jako wynik interwencji projektowych z zewnatrz (granty

na rozwdj réznych form , kultury ludowej”).
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Scenariusz Il
Kontekst regulacyjny rozwija sie w ten sposob, ze zwieksza szanse wykorzystania endogennych

zasobow; bilans demograficzny i kapitatu ludzkiego jest negatywny

To scenariusz niejako prostopadty do dwdch poprzednich. Analizuje sytuacje, w ktérej udaje sie
rozwijac sprzyjajgce dla wykorzystania lokalnych zasobéw otoczenie regulacyjno-normatywne, nie
zmienia to jednak gtdwnej negatywnej tendencji regionu — odptywu ludnosci i pogarszania sie
kapitatu ludzkiego.

Naturalng konsekwencja takiej sytuacji jest kumulacja kontroli zasobéw w osrodkach wtadzy. To
one dysponujac instrumentami wynikajgcymi z otoczenia regulacyjnego, przy stabosci lokalnych
spotecznosci stajg sie centrami programujgcymi zycie w regionie. Wtadza staje sie kluczowym
zasobem decydujgcym o dostepie do innych zasobéw.

W rezultacie pogtebia sie anomia, dalej pogarsza sie kapitat spoteczny i nie ustaje odptyw ludnosci.
Nieliczne ,gniazda oporu” tworzone przez ambitnych mieszkaricdw pragnacych realizowaé swoje
strategie zyciowe na miejscu nie sg w stanie zbudowaé masy krytycznej niezbednej do
uruchomienia pozytywnych sprzezen zwrotnych prowadzgcych do petli trwatego rozwoju. Lokalny
kapitat spoteczny, kulturowy i ludzki uniemozliwia takg akumulacje, w rezultacie wiekszos$¢ préb
pozytywnego oporu koniczy sie albo fiaskiem albo przyjeciem obowigzujacych regut gry, czyli walka
o wtadze.

W efekcie obserwujemy ujemne sprzezenie zwrotne — wtadza $wiadoma politycznego ryzyka
wynikajgcego z niezaleznych inicjatyw spotecznych i kulturalnych stara sie je powstrzymywac,
alokujgc srodki jedynie w inicjatywy znajdujace sie pod jej kontrolg. Uktad petryfikuje sie, a region

(a przynajmniej istotne jego obszary) systematycznie traci zdolno$¢ do samodzielnego rozwoju.
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Synteza

Przedstawione wczesniej szkice scenariuszy dla regionu warmiisko-mazurskiego majg bardzo
wstepny charakter i warto podjg¢ wysitek ich rozwiniecia do petnych form narracyjnych, z
wykorzystaniem dodatkowych zrédet informacji. Niemniej juz w tej poczagtkowej formie
umozliwiajg one wskazanie gtéwnych dylematdéw i wyzwan rozwojowych Warmii i Mazur.
Pokazujg niezwyktg ztozonosc¢ polityki rozwojowej i jej zaleznos¢ od wielu czynnikéw
powodujgcych, ze nad najlepszymi nawet strategiami cigzy ryzyko nieprzewidzianych
konsekwencji. Scenariusz Il pokazuje, ze nie wystarczy zapewnienie otoczenia regulacyjno-
normatywnego i strumienia sSrodkéw inwestycyjnych, by zapewnié trwaty rozwaj. Przeciwnie, w
skrajnej sytuacji (a analiza scenariuszy polega wtasnie na podkreslaniu ekstremdw) potgczenie
strumienia srodkéw finansowych z silng interwencja regulacyjng moze doprowadzi¢ do
przeciwskutecznych, antyrozwojowych wynikéw.

Dzieje sie tak wéweczas, gdy strategia, regulacje i Srodki przyczyniajg sie do petryfikacji tadu
instytucjonalnego (czyli istniejgcego sposobu dystrybucji wtadzy) bez uruchomienia oddolnych
energii rozwojowych. Zamiast otwartych petli rozwoju powstajg zamkniete petle koncentracji
zasobdow wokoét osrodkdw wiladzy, konstytuuje sie antyrozwojowy tad, ktérego dynamika polega na
aktywnym zarzadzaniu inkluzjg i wykluczeniem, a nie na zasadzie powszechnego wtgczenia.

Te mechanizmy dobrze opisane sg w literaturze, najnowszym ich przypomnieniem jest
opracowanie Darena Acemoglu i Jamesa Robinsona , Dlaczego narody przegrywajg”. Autorzy
zwracajg uwage, ze szanse na rozwdj majg takie spoteczenstwa, w ktorych obowigzujgcych tad
normatywny i instytucjonalny sprzyja jak najszerzej partycypacji w wytwarzanie zasobéw i ich
pozniejszg dystrybucje.

Uwarunkowania spoteczne Warmii i Mazur powodujg, ze uwagi Acemoglu i Robinsona nalezy
przeanalizowac¢ bardzo uwazne. Paradoksalnie bowiem najlepszy potencjalnie czas, jaki czeka
region ze wzgledu na strumien srodkdw z nowej perspektywy budzetowej zamiast uruchomic
rozwdj moze skutecznie go zahamowac. | problemem nie bedg wcale wyciggane w publicystyce
przypadki btednych decyzji inwestycyjnych, rodzgcych wysokie koszty utrzymania. Problem
pojawia sie wowczas, kiedy te btedy stajg sie symptomem negatywnego sprzezenia zwrotnego
prowadzgcego do antyrozwojowej petli, ktérej dziatanie polega na reprodukcji statusu przez elity
majgce dostep do zasobdw wtadzy, a przez nie do innych zasobdow.

Ci, ktorzy dostepu do wtadzy nie majg i jednoczesnie nie majg innych kapitatow, skazani sg albo na
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emigracje albo egzystencjg lokalng w roli klienta systemu. Ci, ktdrzy majg wyzszy kapitat kulturowy
i nie chcg wyemigrowaé, moga podjgé walke — w istniejgcym, pogarszajgcym sie jednak kontekscie
spotecznym nie daje ona szansy na zmiane, pozostaje wiec zaakceptowanie regut gry. To znaczy
walka o wtadze i reprodukcje swego statusu w istniejgcym tadzie: w instytucjach kultury, na
lokalnej uczelni, szpitalu, etc.

To tylko mozliwy wariant rozwoju wydarzen, realizowany juz w tej chwili w wielu miejscach w
Polsce. Nie ma w nim nic tajemniczego, pytanie czy mozna sie takiemu antyrozwojowemu
mechanizmowi przeciwstawi¢? Juz wstepne szkice scenariuszowe pokazaty, ze istnieje taka
mozliwos¢. Najlepiej pokazujg jg Scenariusz |, sprawiajacy wrazenie utopijnego, nie jest on jednak
nierealny (nie chodzi o realizacje konkretnych rozwigzan, tylko u uruchomienie trwatych
mechanizmdw rozwojowych).

Rozwoju nie da sie zaprogramowac w sposob deterministyczny, podkresla najwybitniejszy w
Polsce badacz i praktyk polityk rozwojowych, Jerzy Hausner. Rozwdj jest procesem ztozonym,
polegajgcym na pozytywnym sprzezeniu zwrotnym prowadzacym do tzw. petli rozwoju, kiedy
uczestnicy procesu w maksymalnym stopniu angazujg swoje osobiste zasoby po to, by optymalnie
wykorzystac zasoby zewnetrzne: walory srodowiskowe, kapitat fizyczny i finansowy, zasoby
kulturowe dla zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb przy jednoczesnym odtwarzaniu,
Czy wrecz pomnazaniu tych zasobdw.

Projekt ,Ponowa” pokazat, ze w pewnych warunkach mozliwe jest uruchomienie na Warmii i
Mazurach opisywanej przez Hausnera petli rozwojowej. Méwi o tym w duzym stopniu ,,Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025”. Czy
doprowadzi do uruchomienia takiej petli promowany w ,Strategii” scenariusz inteligentne;j
konkurencyjnosci? Czy jego realizacji nie grozg putapki wskazane wczesniej i ujawnione w
Scenariuszu lll projektu ,,Ponowa”?

Nie sposéb odpowiedzie¢ jednoznacznie, na podstawie wynikéw ,Ponowy” mozna natomiast
stwierdzié, co nalezy zrobié, aby uprawdopodobni¢ uruchomienie trwatej petli rozwoju.
Warunkiem koniecznym jest po pierwsze, mobilizacja wszystkich dostepnych zasobdw
rozwojowych, a nastepnie wytworzenie miedzy nimi synergicznych potgczen polegajgcych na
rownowazeniu mechanizméw konkurencji w oparciu o rynek i kooperacji, by mobilizowac kapitat
spoteczny.

To banalna wskazéwka, jej realizacja jest juz jednak o wiele bardziej ztozona ze wzgledu na
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wskazywane wczesniej obiektywne procesy: istniejgcy fad instytucjonalny w coraz mniejszym
stopniu odpowiada realnej strukturze spotecznej. To z kolei powoduje, ze wiele potencjalnych
zasobow rozwojowych nie jest w istniejgcym fadzie instytucjonalnym jako zaséb dostrzegane.

Czy klienci pomocy spotecznej gmin regionu, a wiemy przeciez, ze jest ich to najwiecej w stosunku
do liczby mieszkanncéw moga wigczyc sie aktywnie w rozwoj? Doswiadczenie innowacyjnych
programow inkluzji spotecznej realizowanych zwtaszcza w krajach Ameryki Potudniowej (Brazylia,
Kolumbia, Boliwia) pokazuje, ze tak, tylko potrzebne sg ztozone instrumenty wigczenia, nie
wystarczy jedynie dystrybucja pomocy materialne;j.

Wszystkie skuteczne projekty, z wielkim Bolsa familia w Brazylii polegaty na zsynchronizowanej
interwencji na wielu poziomach: infrastruktura (budowa kanalizacji w favelach), edukacja
(zwiekszenie frekwencji w szkotach), zdrowie (uzaleznienie pomocy materialnej od regularnych
kontroli zdrowotnych dzieci), zasitki materialne. Punktem wyjscia jednak w tych programach, ktéry
jak sie dzi$ zgodnie uznaje w gronach eksperckich, byta interwencja kulturowa. Kultura stata sie
wehikutem uznania, budowania podmiotowosci w gronie wykluczonych.

Nie chodzito wszakze o projekty ,,zwiekszenia dostepu do prawomocnej kultury”, lecz budowanie
mostow i uznaniu, ze wykluczeni dysponujg wtasng kulturg. Uznanie tego faktu to uznanie
godnosci, ktora jest podstawg dla budowania ludzkiej podmiotowosci. W wymiarze praktycznym
proces wigczania symbolicznego przez kulture byt bardzo zréznicowany. W Brazylii polegat on na
programie ,cultura libre” i ,,Pontos de cultura” autorstwa Gilberto Gila. W ciggu kilku lat powstaty
w Brazylii setki ,punktéw kultury”, miejsc spotkania i twérczej pracy dla mieszkancow faveli i ludzi
kultury spoza slamsdw.

Korzystajgc ze wspdlnych medidow: stotéw montazowych, komputeréw z oprogramowaniem do
tworzenia muzyki, etc. tworzyli oni wspdlne projekty wyrazajgce rézne doswiadczenie estetyczne i
wykorzystujgcych rézne zasoby symboliczne. Okazato sie, ze biedni z favel rownie intensywnie
przezywajg w wymiarze kulturowym Swiat, jak wyksztatceni mieszkancy metropolii. Uzywaja
innych kodow, innych symboli — uznanie tej odrebnosci i autonomii okazato sie pierwszym krokiem
odbudowywania podmiotowosci, ktdra dalej wsparta interwencjg materialng umozliwiata dalszy
samodzielny rozwd;.

Nie chodzi wszakze jedynie o wykluczenie spoteczno-ekonomiczne (cho¢ w regionie warminsko-
mazurskim jest ono najpilniejszym problemem), lecz réwniez wykluczenie (lub brak uznania) dla

innowacyjnych praktyk kulturowych i spotecznych rozwijanych np. przez mtodych mieszkarncéw
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miast, miasteczek i wsi. Ci tzw. cyfrowi tubylcy koordynujg swoje bycie w swiecie w odmienny
sposob, niz przedstawiciele starszych pokolen, ta odmienno$é ma dzis jednak wymiar wrecz
antropologiczny. Odmiennosci i potencjatu wynikajgcego z tej odmiennosci nie dostrzegajg
ytradycyjne” instytucje, zwtaszcza instytucje edukacyjne i kulturalne.

Warunkiem koniecznym uruchomienia petli rozwoju jest wiec mobilizacja zasobdéw rozwojowych,
ktorych znaczna czesc¢ jest ukryta i wymaga rewaloryzacji oraz uznania. W procesie tym muszg
uczestniczy¢ istniejgce, lecz zmodernizowane instytucje, np. nowoczesne biblioteki publiczne z
nowo zdefiniowang misjg. Potrzebne sg réwniez rozwigzania innowacyjne, o charakterze
laboratoryjnym — eksperci sugerowali rézne propozycje. Mniej istotne w tej chwili sg konkretne
rozwigzania, wspélnym mianownikiem jest idea wprowadzania do przestrzeni regionu miejsc
nowego typu, ktére stuzytyby spotkaniu i uznaniu, a nastepnie wymianie i wspéttworzeniu.
Ekspercka idee pokrywajg sie najnowszymi ustaleniami badan nad procesami twérczymi i
innowacyjnoscia, z ktorych wynika ze wiekszos¢ innowac;ji powstaje w tzw. lukach strukturalnych,
czyli punktach taczacych rézne sieci spoteczne. Przyktadem takiego ,interfejsu” jest hakerspace,
gdzie spotykajg hakerzy, inzynierowie z korporacji, studenci i wspdlnie rozwigzujg problemy
uruchamiajac i tgczac zasoby réznych zupetnie sieci spotecznych. Na tej wiasnie zasadzie dziatajg
brazylijskie ,, pontos de cultura”, coraz popularniejsze FabLaby i Medialaby.

Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tu jedynie o miejsca, gdzie np. mogliby spotka¢ sie wykluczeni, lecz
o przestrzenie spotkania, gdzie wspomniani wykluczeni na rdwnych i godnych warunkach mogliby
spotkac sie z przedstawicielami innych sfer spotecznych, po to by wzajemnie sie uczyé i wymieniaé
kompetencje (np. uznanie wiejskich majsterkowiczéw jako elementu ruchu makerséw).

Za eksperckim uogdlnionym postulatem tworzenia w przestrzeni regionu nowych
miejsc/laboratoridow spotkania i wymiany kryje sie gtebsza intuicja, ze bedg one nie tylko punktami
inkluzji i generowania innowacji, lecz jednoczesnie stang sie nowymi weztami rekonstrukcji
spotecznej w regionie w oparciu o nowoczesne mechanizmy sieciowania. To, po wtgczeniu
ukrytych dotychczas zasobdw najwazniejszy element tworzenia petli rozwoju: rekonstrukcja
spoteczna i budowa kapitatu spotecznego opartego w wiekszym stopniu na kapitale pomostowym,
niz wigzgcym.

W efekcie takiego procesu upodmiotowienia i sieciowania powstaje ztozona, dynamiczna struktura
spoteczna z wbudowanymi niejako naturalnie mechanizmami zabezpieczen (checks and balances)

zmniejszajacymi ryzyko dominacji ze strony np. wiadzy lub kapitatu.
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Charakterystyka regionu warminsko-mazurskiego powoduje, ze uwzglednienie w procesie
realizacji strategii rozwoju dziatan ,miekkich”, polegajgcych na mobilizacji i uznaniu ukrytych
zasobow oraz rekonstrukcji spotecznej daje szanse uruchomienia petli trwatego rozwoju o
oryginalnym obliczu. By tak sie stato niezbedna jest redefinicja roli kultury w polityce regionalnej.
Badanie ,,Dynamiczna diagnoza kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego” pokazata
marginalne znaczenie kultury w mysleniu o rozwoju. Tymczasem kultura i polityka kulturalna
powinny staé sie jednym z filaréw regionalnej i lokalnych polityk rozwojowych, bo bez
przemyslanych interwencji kulturowych znacznie mniej efektywne bedg inne interwencje
realizowane w ramach polityki inwestycyjnej, spotecznej, edukacyjnej.

W analizie tej nie podejmuje sie mocno podkreslanego w ,Strategii” znaczenia Olsztyna oraz
osrodkdéw podregionalnych, Elblaga i Etku, bo sg one dobrze w tym dokumencie opisane. W
kontekscie prac nad scenariuszami warto jednak zwrdci¢ uwage, ze lokalna metropolia, jaka jest
Olsztyn moze petni¢ dwuznaczng role. Z jednej strony jest osrodkiem, ktéry ze wzgledu na swa
funkcje akademicka petni kluczowa role w reprodukcji lokalnych elit. Jednoczesnie jednak
potencjat olsztynskiej klasy kreatywnej nie jest dzi$ w petni wykorzystany, co w duzej mierze
wynika z matomiasteczkowego charakteru Olsztyna. To zupetnie odmienna sytuacja, niz w
Rzeszowie, miescie podobnej wielkosci, lecz Swiadomie budujgcym status metropolitalny.
Pozytywne dowartosciowanie i samodowarto$ciowanie Olsztyna, ktéry dzis jest miastem
oferujgcym dobry standard zycia, lecz jednoczesnie jego kulturotwdrcza sita (czy raczej stabosé) nie
odpowiada potencjatowi. Wyzwolenie tego potencjatu mogtoby mie¢ pozytywny efekt na caty
region.

Nalezy wszakze mie¢ swiadomosé, ze ze wzgleddw na wczesniejszy podziat administracyjny i
zasztosci historyczne oddziatywanie Olsztyna na subregiony elblgski i etcki ma ograniczong site.
Subregiony te niejako w ,,naturalny” sposéb cigzg do Gdanska i Biategostoku, blizszych im
osrodkow kulturalnych i akademickich. Te policentrycznosé Warmii i Mazur mozna przekuc¢ w

zasob, czynigc z Elblaga i Etku pomosty aktywnie tgczgce region z innymi regionami.
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Podsumowanie - spotecznicy i zmiana spoteczna

Etk w listopadowe popotudnie nie kojarzy sie zapewne z miejscem, ktére wzbudzatoby masowe
zainteresowanie podrdéznych. Latem, co innego. Jesienig, po sezonie? A jednak ruszytem do tego
mazurskiego miasta, bo wtasnie w listopadzie wypadto spotkanie konsultacyjne w ramach projektu
»,Ponowa”, czyli realizowanego przez olsztyrskie Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych oraz
Stowarzyszenie Tratwa foresightu kultury Warmii i Mazur.

Rozpoczelismy ten projekt pod koniec 2014 r., by zmierzy¢ sie z pytaniem, czy Warmia i Mazury
Mmajg szanse na rozwoj w oparciu o swoje wewnetrzne zasoby? Réznorodne statystyki i
opracowania pokazujg, ze Kraina Tysigca Jezior jest takze kraing regresu w wiekszosci wymiaréw
zycia spotecznego. Jednoznacznie taki wniosek wybrzmiewa w analizie przygotowanej dla Instytutu
Obywatelskiego przez Jacka Poniedziatka: ,,Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze rysuje sie
jednoznacznie negatywny obraz pozycji konkurencyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z
perspektywy dynamizowania konkurencyjnosci regionu jasno widac, ze brak jest czynnikow tak
gospodarczych, jak i spotecznych moggcych napedzaé procesy rozwojowe. Przewagi
konkurencyjnej regionu nie stanowig inwestycje zagraniczne, techniczna i spoteczna infrastruktura
czy zasoby pracy w postaci kapitatu ludzkiego. Parametréow tych nie poprawit strumien srodkow
funduszy regionalnych naptywajacy do regionu od 2004 roku. Do atutow regionu nalezy
niewatpliwie srodowisko przyrodnicze i walory krajobrazowe, ktore sg wykorzystywane (w
niedostatecznym stopniu) jako magnes przyciggajacy turystow.”

Zobiektywizowane analizy gospodarcze i socjologiczne nie pozostawiajg ztudzen. Czy jednak
prawda zgeneralizowanego opisu jest petng prawda? Czy aby nie pomija by¢ moze niszowych,
marginalnych ale potencjalnie rozwojowych zjawisk? Czy wtasciwie identyfikuje rozwojowe
zasoby? Uznalismy, ze najlepiej bedzie szuka¢ odpowiedzi na te pytania przesuwajac horyzont do
2030 . - spojrzenie z przysztosci czesto zmienia sposéb rozumienia terazniejszosci i pobudza
wyobraznie. Metoda sprawdzita sie i tym razem.

To prawda, ze jedng z najwazniejszych barier rozwojowych Warmi i Mazur jest niski i pogarszajacy
sie kapitat ludzki. Rownie stabo wyglada sprawa z kapitatem spotecznym — ze wzgledéw
historycznych mieszkancy regionu sg bardzo zatomizowani i stabo zakorzenieni w lokalnych

wspolnotach. Niski kapitat spoteczny réwniez jest wskazywany jako bariera rozwojowa, bo wigze
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sie ze stabg kontrolg spoteczng, co zwieksza koszty transakcyjne i nie sprzyja wspoétpracy. Okazuje
sie jednak, ze na Warmii i Mazurach ten wtasnie niski kapitat spoteczny sprzyja niezwykle
ciekawemu zjawisku — osadnictwu o0sdb, ktére ciggng na pétnoc Polski przyciggane naturalnymi
walorami regionu (jakos¢ srodowiska i krajobrazu) oraz otwartoscig na innych.

Osadnicy przybywaja nie tylko z innych rejondéw Polski, lecz takze z innych krajéw. Majg rézne
strategie zyciowe, niektdrzy nastawiajg sie na rozwadj biznesu turystycznego, inni szansy upatrujg w
ekologicznym rolnictwie, jeszcze inni angazujg sie w zycie lokalnych wspdlnot i zajmujg animacja
kulturalng lub edukacja. taczy ich wysoki kapitat kulturowy i ludzki, zazwyczaj tez dysponujg
nieztymi jak na lokalne warunki zasobami materialnymi. Wazng podgrupa tej réznorodnej
mieszaniny typow ludzkich sg osoby urodzone na Warmii i Mazurach, ktore czes¢ zycia spedzity
poza regionem i decydujg sie na powrét w rodzinne strony. Osadnictwo to jest zapewne jedng z
przyczyn nieproporcjonalnie duzej liczby organizacji spotecznych dziatajgcych na Warmii i
Mazurach.

Etk i okolice w tym warminsko-mazurskim spotecznikowskim pejzazu zajmujg miejsce szczegdlne, o
czym przekonatem sie podczas wspomnianego listopadowego spotkania. O wyjgtkowosci decyduje
zaréwno sama intensywnosc¢ i réznorodnosc¢ dziatan, jak i niezwykle rzadka dobra wspétpraca z
wtadzami samorzgdowymi. Z fascynacjg przystuchiwatem sie kilkugodzinnej dyskusji, w ktérej
poszczegblne wypowiedzi sktadaty sie na wiekszg cato$é, na dzielong przez obecnych wizje dobra
wspdlnego, a nie jak czesto bywa podczas podobnych spotkan, na walke o ograniczone zasoby,
jakimi dysponuje wtadza.

Taki potencjat to juz bardzo duzo, a efekty jego dziatania wida¢ najlepiej w samym Etku. Miasto
skutecznie przeciwstawia sie wymowie regionalnych statystyk i pokazuje, ze cho¢ bez wielkich
luksuséw, mozna sie rozwijaé i poprawiaé jakos¢ zycia. Podobnych enklaw aktywnosci jest na
Warmii i Mazurach wiecej, doskonale wpisujg sie one w model zmiany spotecznej zaproponowany
przez Andrzeja Nowaka, znakomitego psychologa spotecznego, ktéry badat m.in. procesy
transformacji po 1989 r. Obserwujgc dynamike i strukture przejscia od realnego socjalizmu do
wolnorynkowego kapitalizmu dostrzegt, ze zmiana ma charakter ,,bgblowy”. Proces nie byt
rownomierny, wywotany jakims$ odgérnym impulsem, tylko miat swdj poczatek w wielu
rozproszonych osrodkach, ,,bablach zmiany”, ktére rozlewajac sie doprowadzity do spotecznego
przejscia fazowego.

Na Warmii i Mazurach wida¢ podobne bagble aktywnosci spotecznej i kulturalnej, sg one jednak od
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siebie odseparowane, nie widzg sie wzajemnie i nie wymieniajg wiedza, doswiadczeniem, ideami.
Wiele jest przyczyn takiego stanu rzeczy, chyba najciekawsza jednak wynika z faktu, ze wiekszos$¢
inicjatyw i ich liderow-spotecznikdéw wiekszos¢ swej energii koncentruje na przetrwaniu, nie mogac
przekroczy¢ barier niejako w naturalny sposéb ograniczajgcych rozwdj. Te bariery to oczywiscie
brak wystarczajgcych zasobdw materialnych, uzaleznienie od transferéw publicznych prowadzace
do grantozy i projektozy, w korcu bariera biernosci spoteczne;.

To znamienne ale analiza ok. stu osadnikéw-spotecznikdw z Warmii i Mazur pokazata, ze w
wiekszosci przypadkow tatwiej nawigzujg oni rzeczowg wspodtprace z lokalnymi wtadzami, niz
mieszkarcami, dla ktérych przeciez chcg dziataé i ktérym chcg pomagad. Dlaczego ,lokalsi” sg
niewdzieczni i nie doceniajg spotecznikowskiego zaangazowania? Czyzby dlatego, ze pograzeni w
syndromie post-PGRowskim nie majg wiekszych potrzeb?

Z dziatan animacyjnych prowadzonych na Warmii i Mazurach m.in. przez Stowarzyszenie Tratwa
wiemy, ze bytaby to niesprawiedliwa ocena. Mimo relatywnie niskiego kapitatu ludzkiego
mieszkancy tego regionu dysponujg duzym potencjatem réznorodnych kompetencji praktycznych i
kulturowych, czego m.in. wyrazem jest rozwinieta kultura zaradnosci polegajgca na produkowaniu
potrzebnych urzgdzen: traktoréw-samordbek, sitowni wiejskich, kosiarek. Kompetencje te jednak
najczesciej nie sg rozpoznawane i uznawane przez przedstawicieli klasy sredniej, z jakiej gtéwnie
rekrutujg sie spotecznicy. Z wzajemnoscig zresztg — oferta spotecznikdéw tworzona z perspektywy
klasy sredniej nie spotyka sie z uznaniem warminsko-mazurskiego ludu.

Czy te sytuacje mozna zmieni¢? Czy mozliwy jest sojusz spotecznikowsko-ludowy polegajacy na
autentycznym wzajemnym uznaniu, czyli na relacji wspétzaleznosci a nie dominac;ji?
Doswiadczenie projektow badawcza-animacyjno-artystycznych realizowanych przez Tomasza
Rakowskiego we wsiach pod Szydtowcem pokazuje, ze takie spotkanie jest mozliwe, choé na
pewno nie jest czyms$ oczywistym. Korzystajgc z tego doswiadczenia oraz wiedzy, jakg dostarczyt
warminsko-mazurski foresight bedziemy w kolejnym etapie projektu budowa¢ infrastrukture
spotkania, tak by wywota¢ efekt synergii miedzy dwoma kluczowymi dla przysztosci regionu
zasobami rozwojowymi: energig spofecznikowskiego zaangazowania i potencjatem kompetenc;ji
,Zwyktych” ludzi. Tylko wtedy bable rozwoju zaczng wzrastac i sie tgczyé. Liczymy, ze projekt
foresightu o bardzo skromnych poczatkach i realizowany z wykorzystaniem niewielkich zasobéw
okaze sie owym trzepotem skrzydet motyla, ktory rozpedzi proces pozytywnej spotecznej zmiany.

By te zamiary nie byty jedynie wyrazem myslenia zyczeniowego muszg by¢ spetnione konkretne,
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nietatwe ale realistyczne warunki. Po pierwsze, wiadomo to m.in. z badan socjologa Ronalda
Burta, ze deficyty wspétdziatania miedzy réznymi grupami spotecznymi sg efektem istnienia luk
strukturalnych — po prostu poszczegdlne grupy/sieci spoteczne nie majg z sobg punktéw styku,
potgczen. Mimo ze istniejg w tej samej przestrzeni fizycznej, zamieszkujg odrebne przestrzeni
spoteczne. Jak poradzi¢ sobie z tym deficytem? Najlepiej w takiej sytuacji sprawdzajg sie brokerzy,
osoby wypetniajgce luke strukturalng na zasadzie mostu pos$redniczgcego w spotkaniu dwdéch
odrebnych spotecznych swiatédw, np. autochtonéw i osiedlericow. Burt zwraca uwage na
wielostopniowy charakter ewentualnego spotkanie moderowanego przez brokera. Etap pierwszy,
najprostszy, polega na wzajemnym dostrzezeniu i uznaniu. W kolejnym etapie staje sie mozliwa
wymiana dobrych praktyk: np. osiedleniec dostrzega, ze w umiejetnosci budowy réznych
samordbek przez autochtondw kryja sie politechniczne kompetencje, jakie mozna wykorzysta¢ w
innych praktykach. Na tym etapie czesto spotkanie koriczy sie — odkrycie, ze we wsi mieszka ,,ztota
ragczka” oznacza, ze osoba o takim talencie moze liczy¢ na rézne zlecenia, ciggle jednak trudno
mowié o wspdtdziataniu. To staje sie mozliwe dopiero wéwczas, gdy podczas dialogu odkryte
zostang analogie miedzy praktykami roznych grup, podobne podstawy aksjologiczne,
epistemologiczne, prakseologiczne. Odkrycie wspdlnego metajezyka otwiera szanse na synteze,
rzeczywiste wspotdziatanie, ktdrego efektem moze byé tworzenie wspdlnych projektéw. Np.
rozwoju elektrowni stonecznej w oparciu o zasoby wszystkich zamieszkujgcych wies lub miasteczko
grup.

Broker moze znakomicie utatwic proces dialogu i odkrywania symetrycznej relacji wspétzaleznosci,
czego efektem bedzie zdolno$¢ do tworzenia tego co wspdlne. Do efektywnej pracy broker
potrzebuje jednak wsparcia i minimalnej infrastruktury wspomagajacej dialog. Ta infrastruktura to
przestrzen, miejsce stymulujgce spotkanie i dialog w symetrycznej relacji wspotzaleznosci, a nie
dominacji. Miejsca w przestrzeni publicznej majg swojg wage, gestosé, inaczej przebiega spotkanie
na koscielnej plebanii, inaczej w szkolnej salce, jeszcze inaczej w prywatnej galerii sztuki. Jesli
miejsce ma stuzy¢ dialogowi, musi podobnie jak broker, by¢ wiarygodne i otwarte dla wszystkich
uczestnikéw procesu. Wcale nietatwo takie miejsca tworzyé, sg jednak niezbedne.

Kolejny element, to wsparcie metakulturowe — dla efektywnego przebiegu procesu dialogu
potrzebne sg rozwigzania legitymizujgce proces, nadajgce mu waznosc. Przyktadem niezwykle
skutecznej interwencji metakulturowej byt realizowany przed laty konkurs Fundacji Kultury ,mate

Ojczyzny — tradycja dla przysztosci”, ktory premiowat najciekawsze lokalne inicjatywy. W efekcie
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mnogosc inicjatyw nabierata pod wptywem dziatah Fundacji struktury, obserwatorzy i sami
uczestnicy dostawali podpowiedzi, co jest bardziej, a co mniej wazne, co ma walor uniwersalny, a
co tylko lokalny i partykularny. Wsparcie metakulturowe czesto odgrywa wiekszg role, niz
bezposrednie wsparcie materialne.

Nie mozna jednak zapominac o koniecznosci stabilizacji nawigzanej relacji wspétzaleznosci przez
jej instytucjonalizacje, najlepiej w oparciu o rozwigzanie organizacyjne zapewniajgce takze
materialng odtwarzalnos¢ tejze relacji. Dobrze sprawdzajgcg sie, choc ciggle nie wykorzystywang w
petni forma sg rézne formy spétdzielczosci i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Gramatyka zmiany spotecznej opierajace;j sie na jak najpetniejszym wykorzystaniu mozliwosci i
potencjatu wszystkich uczestnikdow gry w okreslonej przestrzeni spotecznej jest dosé dobrze
rozpoznana. Nie oznacza to jednak, ze tatwo te gramatyke wdrazac¢ w zycie. Czesto przeszkodg jest
polityczny wymiar zycia spotecznego, naturalnie wystepujgce konflikty i sprzecznosci intereséw
pomiedzy grupami i instytucjami. Najlepszym sposobem ich niwelowania jest przekonanie aktoréw
zycia spotecznego, ze wspétdziatanie w oparciu o relacje wspdfzaleznosci nie niesie dla nich
zagrozenia, lecz potencjalnie powieksza pule zasobdw do pdzniejszego podziatu. Niestety, nie
zawsze mozna do takiego przekonania doprowadzi¢, co doskonale wyjasnia Tomasz Szlendak i
Arkadiusz Karwacki w ksigzce ,Napiecia, starcia, roztadowania. Samotna gra w kregle w obszarze
kultury”. Kluczowy deficyt to brak zaufania, ktéry jest w stanie przetracic skrzydta kazdemu

motylowi.
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