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Streszczenie

Raport ,,Ponowa” podsumowuje projekt badawczy realizowany jako segment wigkszego programu
»Dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur”. Celem ,,Ponowy” bylo wypracowanie scenariuszy
rozwoju Warmii i Mazur w oparciu o synteze istniejgcych opracowan analityczno-strategicznych
oraz prac¢ zespotow ekspertow z wykorzystaniem metodyki foresight oraz sformutowanie
wstepnych rekomendacji odno$nie polityk rozwojowych szczebla regionalnego i1 lokalnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzialan w przestrzeni kultury.

Punktem wyjscia do ,,Ponowy” stato si¢ pytanie nasuwajace si¢ po lekturze wnioskoOw z badania
»Kultura pod pochmurnym niebem — dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur” w kontekscie
lektury innych opracowan analitycznych badajacych kondycj¢ spoteczng-ekonomiczng regionu: jak
bedzie wygladat region, zycie mieszkancéw konkretnych gmin, miast i miasteczek w 2030 r.? Jakie
zasoby zdecyduja o modelu spoteczno-gospodarczym i czy bedzie miat on trwatly, rozwojowy
potencjat? Czy kultura bedzie czynnikiem wspomagajacym czy tez hamujagcym rozwoj regionu?
Autorzy projektu pytaja o kultur¢ w kontekscie wspodtczesnych teorii i koncepcji rozwoju
zwracajacych uwage na istotng rolg kultury w mobilizowaniu zasobow o kluczowym znaczeniu dla

kreowania warto$ci o charakterze gospodarczym 1 spotecznym.

Projekt ,,Ponowa” realizowany byt w I potroczu 2015 .



Przyszlo$¢ jako wyzwanie i jako zaséb

Przysztos$¢ jest wyzwaniem — stwierdzenie to brzmi jak banalna oczywisto$¢. Cate przyszie zycie
jednostek i spoteczenstw rozegra si¢ w przysztosci, ktéra jednak z przyczyn fundamentalnych jest
nieprzewidywalna. Na t¢ ceche¢ rzeczywistosci zwracat uwage jeden z najwybitniejszych filozofow
XX w., Karl Rajmund Popper. Nie jesteS§my w stanie przewidywac tego, co si¢ stanie z
zasadniczego powodu — cztowiek jest istota tworcza, innowacyjng, zdolng do tworzenia nowosci:
wynalazkéw, odkry¢ naukowych, dziet sztuki. Te nowosci mogg sta¢ si¢ podstawg innowacji
technicznych, kulturowych, spotecznych, politycznych zmieniajacych catkowicie dotychczasowy
bieg zycia.

To wlasnie te innowacje umozliwiaja rozwdj rozumiany jako mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
indywidualnych i spotecznych poprzez efektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow. Innowacje
powoduja, ze to, co dzi$ traktowane jest jako nieuzyteczny odpad jutro moze sta¢ si¢ podstawag
dziatania gospodarki. Ropa naftowa przez dtugi czas traktowana byta jako wydzielina ziemi
zatruwajaca wody, zanim Jan Zech i Ignacy Lukasiewicz zamienili ja w procesie destylacji w
uzyteczne paliwo. Tym samym dali sygnal do nowej rewolucji przemystowej i budowy cywilizacji
opartej na ,,czarnym ztocie”. Dzi§ nowym ztotem sg wielkomiejskie odpady komunalne, wazne
zrédto wielu deficytowych surowcow.

Nieprzewidywalna przysztos$¢ jest wigc wyzwaniem, z ktérym zmagamy si¢ poprzez rozwijanie
réznych metod oceny i zarzadzania ryzykiem. Ale tez przysztos$¢, z powodow przedstawionych w
poprzednim akapicie jest takze najwazniejszym zasobem rozwojowym. To w niej wydarzg si¢
wszystkie innowacje, jakie umozliwig rozwoj. Nie jestesmy w stanie ich przewidzie¢, mozemy
jednak tak zarzadza¢ tym zasobem, by w jak najwiekszym stopniu uprawdopodobni¢ pojawienie si¢
nowych rozwigzan i idei, ktore zdecyduja o tym, jak ludzie beda zy¢ za dekade, dwie 1 wiecej.
Efektywne zarzadzanie przysztoscig jako zasobem rozwojowym wymaga jednak zardwno
znajomosci kontekstu kulturowego tworzacego pole symboliczne dla wspdlnych wyobrazen o tym
co mozliwe i co pozadane, co warte wyrzeczen, co godne inwestycji czasu, intelektu, kreatywnosci;
jak i odpowiednich technik, za pomoca ktorych wspomnianym wyzej reprezentacjom
symbolicznym nada¢ mozna operacyjng strukture w postaci ukonkretnionych wizji, mozliwych

scenariuszy, propozycji organizacyjnych.



-4 -

Myslenie o przyszio$ci miedzy futurofilia i futurofobia':

1.

Swiat znajduje sic w swoistym kryzysie prryszlosci zidentyfikowanym m.in. przez
Krzysztofa Pomiana w 1980 r. w gtos$nej publikacji w ,,Le Debat™. Kryzys ten przejawia si¢
paradoksalng erozja zaufania do dwdch kluczowych gwarantow przysztosci w epoce
nowoczesnej: systemu nauki i techniki oraz panstwa. Poczawszy od publikacji takich, jak

i

,,Cicha Wiosna™ i ,,Granice wzrostu'™ z 1972 r. zaczyna upowszechnia¢ si¢ $wiadomos¢, ze
postep nie ma charakteru liniowego, ze nauka i technika sg nie tylko zrodlem rozwigzan,
lecz takze zagrozen. Rownolegle od poczatku lat 70. trwa krytyka panstwa w ramach
dyskursu neoliberalnego — panstwo zostaje zidentyfikowane jako zrdédto problemdw, a nie
rozwigzan. Oba dyskursy maja charakter paradoksalny, bo jednoczes$nie trwa wielka
cyfrowa rewolucja technologiczna zmieniajaca podstawy funkcjonowania wspotczesnych
spoleczenstw. Rewolucja ta jest daleka od zakonczenia, raczej mozna méwié, ze wkracza w
decydujaca fazg. Jednocze$nie nasila si¢ dyskusja o granicach wzrostu i postepu, wiaczaja
si¢ do niej coraz bardziej prominentne nazwiska $wiata nauk spotecznych, ekonomii, nauki i
technologii®.

Polska przezywa kryzys przysziosci na swdj sposob — po futurofilii politycznej jakiej
wyrazem byl PRL ze swa wiarg w mozliwo$¢ planowania postepu oraz futurofilii
krytycznej, jakiej genialnym wyrazicielem byt Stanistaw Lem wkroczyliSmy po 1989 r. w
okres futurofobii. Jej dobrym wyrazem jest wypowiedz Andrzeja Stasiuka w Fado': Nigdy
nie myslatem o przysztosci jako o jakims rozwigzaniu. Przysztos¢ jest zawsze ucieczkq
glupcow. Nadchodzi, a oni muszq jq usprawiedliwiac, ze nie nadeszla taka, jak trzeba, albo
udowadniac, ze jest wlasnie taka, jak zapowiadali. Wypowiedz ta wyraza postawe, jaka
przejawia si¢ w atrofii literatury s-f przy eksplozji zainteresowania gatunkiem fantasy,
nieche¢cig decydentoéw i politykéw do planowania strategicznego (spektakularnym wyrazem
rozwigzanie w 2006 r. Rzadowego Centrum Studidow Strategicznych, a po krotkim flircie z
przysztoscia ze strony Michata Boniego i jego zespolu zarzucenie tej Sciezki policymaking).
Przejscie od nowoczesnej futurofilii do ponowoczesnej futurofobii zostalo dobrze opisane
nie tylko w kulturze, lecz réwniez w naukach spotecznych w takich fundamentalnych

koncepcjach, jak Spoleczenstwo Globalnego Ryzyka Ulricha Becka", Plynna

Niniejszy rozdzial jest ma charakter autorski i jednocze$nie generyczny, zostat opracowany jako uniwersalna

podstawa do formulowania projektow zarzadzania przysztoscia. Z tego tez wzgledu znajdujace si¢ w tym rozdziale
sformutowania i konkluzje obecne sa takze w projekcie Wroctaw 2016 — Miasto/Laboratorium przysztosci
realizowanym przez Edwina Bendyka. Powtorzenia nie majg zatem charakteru plagiatu lub autoplagiatu, lecz
odwolania do wspolnej, opracowanej autorsko ramy symboliczne;j.
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Nowoczesnosé Zygmunta Baumana'! (mocno obecna podczas Europejskiego Kongresu
Kultury w 2011 r."%), PéZna Nowoczesnosé¢ Anthony'ego Giddensa™ Wydawac by sie
mogtlo, ze rzeczywiscie, jak oglosit Francis Fukuyama w 1989 r. - historia dobiegta konca,
wszystko juz bylo. Tezg t¢ pogtebia Franco Berardi ,,Bifo” twierdzac, ze skonczyla sie
sama przyszlo$¢*, spoteczenstwa stracity zdolnos$¢ kreatywnej kontroli wtasnego rozwoju,
jest on w coraz wigkszym stopniu okreslany przez chaotyczng dynamike dziatania
globalnego kapitatu finansowego. Jednoczesnie jednak nasila si¢ ,,gtdd przysztosci”, ktory
dobrze wyrazajg tematy duzych wydarzen kulturalnych: Biennale w Wenecji w 2015 r.
odbywa si¢ pod hastem ,,All the World's Futures”, Festiwal Malta za swo6j idiom wziat
Nowy Lad. Nie mozna tez zapomina¢ o encyklice papieskiej ,,Laudato Si” wzywajacej w
imi¢ przysztosci i przysztych pokolen do $miatej rewolucji kulturowe;.

Zyjemy wiec w koncu czaséw. Konkluzja ta nie oznacza jednak konca $wiata, tylko koniec
$wiata jaki znaliSmy 1 poczatek nowej rzeczywistosci, ktora trzeba bedzie kreatywnie
urzadzi¢. Dysponujemy juz sporym zestawem narzedzi intelektualnych umozliwiajacych
rozpoczecie gry z przyszio$cig — teoria spoleczenstwa sieciowego Manuela Castellsa®
pozwala zrozumie¢ dynamike proceséw zachodzacych w cyfrowej epoce informacji; teorie
podmiotowosci Alaina Touraine'a™ i Barry'ego Wellmana*' pozwalajg na zrozumienie logiki
dzialania usieciowionych indywidualistow 1 spolecznego systemu operacyjnego, jakim stata
si¢ inteligentna infrastruktura teleinformatyczna; systemowe analizy Johna Urry'ego™,*
pozwalaja zrozumie¢ dynamike przejscia od spoteczenstwa opartego na ropie naftowej do
spoleczenstwa opartego na informacji; teoria zwrotu performatywnego Jeftreya C.
Alexander'a™ thumaczy wzrost znaczenia kultury w polityce i gospodarce, co znajduje
wyraz w syntezach takich, jak kulturalna ekonomia polityczna Boba Jessopa™'.

Stawka skutecznego procesu zarzadzania przyszio$cig jest uruchomienie, przy znajomosci
wszystkich kontekstow opisywanych w przywotanych powyzej analizach kreatywnego
zaangazowania uczestnikOw w przezywanie, wyobrazanie i projektowanie przyszlosci, co
stanie si¢ mozliwe dzigki obudzeniu ducha krytycznej futurofilii. Znajdujemy si¢ w o tyle
szczegbdlnym momencie, ze dalecy bedziemy jeszcze od rozstrzygnieé — spor o przysztosé
$wiata we wszystkich wymiarach: ekonomicznym, geopolitycznym, kulturowym bedzie si¢
nasilal. Spor ten bedzie miat takZze wymiar generacyjny: coraz silniejszym glosem mowic¢
bedzie o sobie Pokolenie Sieci™, wyrazajace wspomniang nowg podmiotowos$¢
(usieciowiony indywidualizm) poszukujaca dopiero wtasciwych dla siebie form wyrazu

kulturowego, spotecznego, politycznego. Przejawami dziatania tej nowej podmiotowosci
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jest fala masowych ruchow protestu, od Porta del Sol przez polskich ACTA-wistéw po
ukrainski Majdan. Naprzeciw siebie ta nowa podmiotowos¢ Pokolenia Sieci ma generacje
starzejacego si¢ szybko spoleczenstwa przywyktego do nowoczesnego statu quo i
zwigzanych z nim instytucji. To w napigciu i sporze mig¢dzy tymi formami podmiotowosci
uksztattuje si¢ przysztos¢. Spektakularnym wyrazem tego napigcia byl przebieg wyborow
samorzagdowych w Polsce w 2014 r. 1 prezydenckich w 2015 .
Mowiac o konflikcie generacyjnym nalezy wystrzegac si¢ analogii historycznych — juz
Platon pisat o problemach z mlodymi. W tym przypadku méwimy o glebokiej przemianie
podmiotowosci — jej nowa forma powstaje w nie tylko w nowych koordynatach spotecznych
(czy raczej post-spotecznych), lecz takze antropologicznych i wigze si¢ z redefinicjg takich
fundamentalnych poj¢¢, jak:
1. Przestrzen (przestrzen hybrydowa, jako polaczenie przestrzeni rzeczywistej i
cyfrowej)™;

2. Cazas;

(98]

Rzeczywistos¢ (rosngce znaczenie wirtualnosci rzeczywistej, czyli rosngca mediatyzacja

Swiata);

4. Autonomia;

5. Prywatnos¢;

6. Wolnos¢;

7. Potrzeby™.

Myslenie o przysztosci musi by¢ jednak zdyscyplinowane swiadomoscig trendow i

ograniczen o charakterze fizycznym i metafizycznym. Najwazniejsze konteksty w tym

obszarze, to:

1. Zyjemy w Antropocenie™ — czlowiek zyskat zdolno$¢ globalnego oddzialywania na
geoekosystem, na dobre 1 na zle, a wyrazem tej zdolnosci jest antropogeniczna zmiana
klimatyczna, zniszczenie warstwy ozonowej, zakwaszenie oceandw. Antropocen zyskuje
konkretne konceptualizacje w postaci idei ,,Planetary Boundaries™” probujace;j
zdefiniowaé bezpieczne progi ingerencji ludzkiej w rozne parametry geoekosystemu.
Istnieje takze duze prawdopodobienstwo, ze fakt przejscia z Holocenu do Antropocenu
zostanie uznany w 2016 r. przez Uni¢ Geologiczng — debata w gremium geologoéw nasila
ST

2. Przejéciu do Antropocenu towarzyszy coraz bardziej dojmujaca swiadomos¢, ze Ziemia

jest tylko jedna, ze jak pisat juz przed laty Buckminster Fuller, jest statkiem
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kosmicznym™ii z ktérego nie ma ucieczki. Ta $wiadomo$¢ ma, jak stwierdzit Peter
Sloterdijk wymiar wrecz eschatologiczny — ostatnig uniwersalng religia cztowieka
bedzie mono-geizm™". W dialog z t3 nowg $wiadomoscig eschatologiczng wszedt
papiez Franciszek I publikujac encyklike ,,Laudato Si”, w ktérej krytykuje
dotychczasowy ,,niecodpowiedzialny antropocentryzm” wskazujac jednoznacznie na
odpowiedzialno$¢ cztowieka za stan srodowiska i Ziemi;

Ta $wiadomo$¢ znajduje kulturowy wyraz w sprzecznych czesto formach ekspresji,
ktore mozna przedstawi¢ na osi wyrazajacej biegunowe opozycje: Utopia wyrazajaca
wiare w przysztos¢, w ktorej cztowiek za sprawg rozwoju nauki i techniki emancypuje
si¢ ze wszystkich niedogodnosci, ze $miercig wiacznie oraz Apokalipsa, dystopia
wro6zaca globalng katastrofe, ktorej sprawca bedzie cztowiek (ewentualnie zjawisko
spoza jego kontroli, jak zderzenie Ziemi z obiektem kosmicznym);

Uniwersalizm mono-reizmu powoduje, ze pozegnac si¢ trzeba z uniwersalizmem
oswieceniowego rozumu, euroatlantycka dominacja kulturowo-intelektualna ostatecznie
wyczerpata si¢ wraz z poczatkiem kryzysu w 2008 r., nowy postimperialny
uniwersalizm oparty jest na nowym rozumieniu rozumu, na rozumie uciele§nionym
lokujacym racjonalno$¢ w ciele, ktére cate — z mozgiem i emocjami jest ztozonym
systemem kognitywnym™";

Obie opisane w 3. skrajnosci zasilane sg podobnym, post-progresywistycznym
przekonaniem o przyspieszajacej dynamice zmiany™"'. Utopisci przekonuja, ze postep
technologiczny przyspiesza wyktadniczo 1 wyscig dopiero si¢ rozkreca. Apokaliptycy
przekonuja z kolei, ze w takim samym tempie wyczerpuja si¢ rozwojowe zasoby, zanim
wiec zbudujemy raj na Ziemi, doj$¢ musi do katastrofy ekologicznej™.

Spor miedzy zwolennikami obu skrajnosci jest nierozstrzygalny. Utopisci odwotujg si¢
do idei zasobu nieskonczonego, jakim ma by¢ ludzka kreatywnos$¢ 1 innowacyjnos¢,
dzieki ktorej kazde wyzwanie znajduje w koncu rozwigzanie w postaci technologii.
Apokaliptycy przekonuja, Ze nie ma nieograniczonych zasobow, réwniez innowacyjno$é¢
moze prowadzi¢ w rezultacie do ujemnego bilansu, czego dowodza upadki cywilizacji z
przesztosci;

Jesli ten paradygmatyczny spor natozy si¢ na opisywane przez nauki spoleczne
przemiany podmiotowosci, wida¢ Ze rysuje si¢ zupetnie nowa pula rozwigzan. Nie
nalezy liczy¢ na dialektyczng synteze przeciwstawnych skrajnosci. Dialektyke nalezy

zastapi¢ farmakologia, radzi Bernard Stiegler™"i! — traktowaniem kazdego rozwigzania
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jak pharmakonu, leczacej trucizny - skutek zalezy od dawki i sposobu jej podania. W
konsekwencji, w przeciwienstwie do epoki nowoczesnej, kiedy wydawalo sie, ze
postep ma charakter liniowy a jego glownym administratorem jest panstwo, dzi$
przyszlos¢ wytwarzana jest w bezliku laboratoriow dzialajacych z r6zna logika:
laboratoria korporacji technologicznych rozwijajace najbardziej kapitatochtonne 1
zaawansowane rozwigzania infrastrukturalne, laboratoria publicznych instytutow
badawczych realizujace zamowienia spoteczne, oddolne ruchy naukowo-technologiczne
dziatajace z logika Open Source, zindywidualizowani majsterkowicze-hackerzy
dziatajacy w pojedynke lub w sieciach ad hoc, hybrydowe systemy innowacyjne faczace
réznych aktorow w ramach modeli Open Innovation, prywatni inwestorzy dzialajacy na
zasadzie filantropii lub aniotéw biznesu. High-tech taczy si¢ low-tech, przy czym low-
tech coraz czg$ciej oznacza high-tech, gdzie intensywno$¢ technologiczna uzyskiwana
jest w wyniku inwestycji kapitatu spotecznego 1 ludzkiego, z minimalnym wszakze
udziatem kapitatu fizycznego.

8. Wspomniane laboratoria beda szuka¢ rozwigzan dla przyszto$ci wiedzione trendami,
ktoére mozna zidentyfikowac juz dzis:
1. Kryzys klimatyczny;

Wyczerpywanie si¢ ekosystemu;

Presja surowcowa,;

Starzenie si¢ spoteczenstw;

Globalny wzrost demograficzny;

A O e

Swiat kobiet (wzrost znaczenia kobiet w strukturze spotecznej zwigzany z
emancypacja i coraz lepszym w poréwnaniu z mezczyznami wyksztatceniem);
7. Wzrost znaczenia krajow rozwijajacych si¢;
8. Konsolidacja cyfrowego kapitalizmu;
9. Przejscie do epoki post-samochodowej i postnaftowe;;
10. Wzrost nierdwnosci spoteczno-dochodowych;
11. Malejacy dynamizm gospodarczy;
12. Przemiany technologii wytwarzania.
9. Trendy te przektadaja si¢ na konkretne wyzwania wymagajace praktycznych rozwigzan:
1. Zapewnienie zrodel energii;
2. Zapewnienie pozywanie i czystej wody;

3. Ochrona przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi;



Migracje;

Ochrona przed podnoszacym si¢ poziomem morz;

4

5

6. Ochrona epidemiologiczna;

7. Wzrost kosztow utrzymania stuzby zdrowia;

8. Wzrost kosztow utrzymania systemow emerytalnych;
9. Tworzenie nowych miejsc pracy;

10. Utrzymanie infrastruktury publicznej;

11. Edukacja i transfer wiedzy;

12. Dostep do kultury.

10. Znalezienie rozwigzan, czyli stworzenie przysztosci wymagac bedzie wyzwolenia

kreatywnej energii. Alain Badiou identyfikuje cztery pola kreacji nowo$ci*™™:

1. Nauka;
2. Sztuka;
3. Polityka;

4. Mitos¢ (wiezi);
W sytuacji glebokiej przemiany cywilizacyjnej uruchomione muszg zosta¢ zasoby

kreatywnos$ci we wszystkich tych obszarach.

Przyszlosé jest teraz, tylko nierowno roztoZona, pisal William Gibson, pisarz nurtu cyber-punk,
ktory wprowadzit do obiegu pojecie cyberprzestrzeni. Gibson stwierdzit po latach swej pisarskiej
pracy, ze. Inaczej rzecz uyjmujac, ziarna przyszlosci w postaci zalazkow technologii, praktyk
kulturowych, politycznych, form zycia spolecznego nalezy odkrywaé mobilizujac tworcza
wyobraznie¢ do dostrzegania potencjalu w tym, co juz jest, co powstaje zarowno w centrach
nowoczesnosci, jak Krzemowa Dolina, lecz takze na peryferiach i w niszach. Na przyktad
potaczenie technologii mobilnych z niedostatkiem infrastruktury i ogromem niezaspokojonych
potrzeb w Afryce doprowadzito do eksplozji innowacji spotecznych i gospodarczych, o ktoérych
nawet nie $nili mieszkancy krajoéw rozwinigtych.

Zyjemy w czasach, kiedy tytut najbardziej innowacyjnego miasta $wiata zdobylto w 2012 r.
Medellin wygrywajac w konkurencji z Nowym Jorkiem i Tel Awiwem. A jeszcze dwie dekady temu
Medellin byto synonimem narkotykowego podziemia i najbardziej niebezpiecznym miastem §wiata.
Przyszto$¢ zalezy od zdolnosci do tworczej regeneracji przez odkrycie rozwojowych zasobow —
odkrycie to moze polega¢ zar6wno na stworzeniu nowej technologii, jak i na ujawnieniu zasobow,

jakie wczesniej byty niedostrzegane (w Medellin — kreatywny potencjat mieszkancéw slamsow).
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Foresight — sztuka i nauka zarzadzania przyszloscig

Przedstawiony w poprzednim rozdziale aktualny kontekst kulturowy dotyczacy przysztosci jet ttem
dla przedsiewzi¢¢ praktycznych, majacych na celu stworzenie praktycznych analiz oraz
rekomendacji umozliwiajgcych optymalne wykorzystanie ,,drzemigcego” w przysztosci potencjatu.
Instrumentarium coraz powszechniej wykorzystywanym w praktyce zarzadczej panstw, regionow,
korporacji, a nawet pojedynczych organizacji jest foresight.

Najbardziej syntetyczna definicja okresla foresight jako ,,sztuke i nauke antycypowania
przysztosci”. Metodyka foresightu powstala w odpowiedzi na nowe, nieznane ludzkos$ci wyzwania
$wiata po II wojnie Swiatowej, gdy trzeba byto mierzy¢ si¢ z takimi wyzwaniami, jak skutki
ewentualnej wojny termojadrowe;j. Jak przygotowywac si¢ do przysztosci, do ktorej nie
przygotowywalo doswiadczenie przesztosci? Wszak nikt jeszcze nie rozegral wojny termojadrowe;,
wiec nie istniata wiedza umozliwiajaca tworzenie scenariuszy na zasadzie analogii i odwotan do
doswiadczenia.

W odpowiedzi na to wyzwanie okres$lone jako konieczno$¢ ,.,thinking unthinkable”, my$lenia o tym,
co pomysle¢ si¢ nie daje powstat i ciggle rozwijany jest katalog metod umozliwiajacych refleksje
nad przysztoscig w sposob jak najbardziej zracjonalizowany i ustrukturyzowany, ze $wiadomoscig
wszakze wszelkich ograniczen wynikajacych z nieskuteczno$ci metod prognostycznych opartych na
ekstrapolacji trendow i prostych symulacjach.

Katalog tych metod zawiera narzgdzia tak dzi$ popularne, jak ustrukturyzowana burza mozgow,
czyli moderowany proces grupowego tworzenia rozwigzan i tak wyrafinowane, jak Delphi,
angazujace, tak jak stato si¢ w projekcie Narodowego Programu Foresight Polska 2020, tysiace
ekspertow. Metodyka foresightu ma swe ugruntowanie w pracach teoretycznych z dziedziny zwanej
czasem ,,epistemologig nauk nie-$cistych”. Wynika ona z przekonania, ze przysztosci, owszem nie
mozna przewidzie¢. Nie istniejg takze obiektywna wiedza ekspercka — wiedza pojedynczych osob
obcigzona jest zard6wno osobistym doswiadczeniem, jak 1 kontekstem kulturowo-ideologicznym.
Niemniej jednak w wiedzy, jaka posiada kazda osoba kryje si¢ racjonalny, uniwersalny rdzen, ktéry
mozna wydoby¢ podczas procesu ,,destylacji”, czyli wieloetapowego procesu dyskusji
wspomaganej odpowiednimi technikami pracy zbiorowej. Jej efektem jest wskazanie m.in.
gléwnych czynnikéw majacych wpltyw na rozwoj przysziosci, trendéw, czynnikdéw niepewnosci,
potencjalnych ,,wild cards”, stabych sygnatéw mogacych jednak kry¢ informacj¢ o zjawiskach o
przetomowym znaczeniu.

Metodyke foresightu jako pierwsi zastosowali Japonczycy, juz w 1970 r. wykorzystujac ja do
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programowania swojej polityki gospodarczej. Od tamtego czasu Japonia systematycznie powtarza
foresight co ok. 5 lat. Efektem tego wysitku byta glgboka, udana modernizacja gospodarki w
kierunku sektoréw wysokiej warto$ci dodanej opartej na wiedzy.

Przetomowym momentem wykorzystania foresightu w praktyce ,,cywilnej” okazat si¢ kryzys
naftowy roku 1973. Wtedy do koncern Shell pokazat, ze dysponuje strategig, ktéra umozliwita
skuteczne dziatanie wobec nieprzewidzianego przez reszte naftowej branzy szoku. Zrodtem
skuteczno$ci Shella byta nowa metoda z katalogu foresightu — planowanie scenariuszy. Polega ona
na tworzeniu prawdopodobnych alternatywnych wizji przysziosci w zaleznos$ci od uktadu
czynnikOw niepewnosci. Stawka nie jest $cista prognoza tego, co si¢ wydarzy, tylko sprawdzenie,
czy istniejg dzialania o charakterze strategicznym, jakie mozna podja¢ niezaleznie od rzeczywistego
scenariusza. Metoda scenariuszowa jest dzi§ powszechnie stosowana jako standardowy instrument
wspomagajacy planowanie strategiczne na roznych poziomach zarzadzania.

Metody foresightu pierwotnie byly wykorzystywane glownie jako wsparcie planowania
strategicznego na poziomie panstwowym, zazwyczaj tez ograniczano ich wykorzystanie do sektora
gospodarczo-technologicznego. Z czasem jednak, wraz z rozwojem teorii rozwoju okazalo si¢, ze w
projektowaniu strategii gospodarczych nie mozna abstrahowac¢ od czynnikéw ,,miekkich”,
spotecznych i kulturowych. Jednocze$nie rozwdj metodyki umozliwia jej wykorzystywanie rowniez
na poziomie mniejszych organizacji.

Doskonatej ilustracji ewolucji foresightu dostarcza Polska, gdzie po dlugim oporze (wspomniana
wczesniej futurofobia) powstata wiele projektow, z najwazniejszym, Narodowym Programem
Foresight Polska 2020 zakonczonym w 2009 r. Warto zauwazy¢, ze opracowane w ramach NPF
Polska 2020 scenariusze (tworzone jeszcze przed wybuchem kryzysu w 2008 r.) zwracaly uwage na
mozliwo$¢ procesu dezintegracji Unii Europejskiej, a w wymiarze krajowym wskazywaty na
mozliwo$¢ ,,buntu mtodych”.

Na przeciwlegtym skraju spektrum projektow foresight wskaza¢ mozna niewielkie, lecz bardzo
efektywne projekty polegajace na wykorzystaniu metodyki foresight w sektorze kultury. Jeden z
nich to ,,Scenariusze przysziosci bibliotek™ zrealizowany przez Fundacj¢ Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego jako wsparcie Programu Rozwoju Bibliotek. Ten skromny, jesli chodzi o
zaangazowane $rodki projekt doskonale pokazuje istote metodyki foresight.

W wyniku projektu realizowanego przez panel ekspertow powstaty scenariusze mozliwych
przysztosci bibliotek publicznych. Nie wiadomo jaki scenariusz si¢ sprawdzi, eksperci wskazali
natomiast, jakie czynniki o tej przysztosci zadecyduja i jak w zwigzku z nimi ewoluowaé moze

funkcja biblioteki jako instytucji publicznej. Naszkicowane ramy staty si¢ podstawg cickawe;j
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dyskusji w srodowisku bibliotecznym, w ktorej gtowng kategorig zamiast przetrwania stato si¢
wyzwania aktywnego dostosowania do czekajacych wyzwan. Foresight i przesuniecie horyzontu
refleksji na rok 2030 spowodowato, ze w wielu przypadkach reaktywna postawa bibliotekarzy
ulegla przemianie do postawy proaktywne;.

Michel Godet, klasyk prospektywy (czyli francuskiej szkoty foresightu) wskazuje cztery mozliwe
postawy wobec przysztosci:

1. Pasywnos¢, polegajaca na biernym podporzadkowaniu si¢ nadchodzacej rzeczywistosci;

2. Reaktywno$¢, polegajaca na gwattownych dziataniach mitygujacych skutki

nieoczekiwanego rozwoju wydarzen;

3. Preaktywnos$¢, polegajaca na przygotowaniu si¢ do przewidywanego biegu wydarzen;

4. Proaktywno$¢, polegajaca na inicjowaniu dzialan majacych wywota¢ pozadane zmiany.
Foresight biblioteczny spowodowat, ze przynajmniej cze$¢ srodowiska bibliotekarskiego zmienita
nastawienie z futurofobii do futurofilii, a najbardziej przekonani zaczeli wrecz angazowac si¢ w
tworzenie przysztosci. Bo najlepszym efektem, jaki moze przynie$¢ foresight to wytworzenie
spotecznej samowiedzy bedacej podstawa indywidualnej i zbiorowej mobilizacji na rzecz wspolnej

Wwizji rozwoju.
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Przestanki dla foresightu dla Warmii i Mazur

Katalog argumentow za stosowaniem foresightu w planowaniu strategicznym jest obszerny,
czesciowo zostat juz skomentowany w poprzednich rozdziatach raportu. Po co jednak sig¢gaé po to
narzedzie w przypadku regionu, ktory dysponuje juz wysoko oceniang strategig rozwoju, a takze ma
Regionalny Plan Operacyjny bedacy podstawa dla alokacji funduszy europejskich w perspektywie
budzetowej 2014-2020. To te niebagatelne §rodki w duzej mierze zadecyduja o przysztosci regionu
1jego mieszkancow.

Projekt ,,Ponowa” nie jest przedsigwzigciem konkurencyjnym wobec juz zrealizowanych lub dale;j
realizowanych projektow refleksji strategicznej na Warmii i Mazurach. To projekt komplementarny,
uzupehiajacy, ktorego stawka jest odpowiedz na pytanie, jak zwigkszy¢ efektywnos¢ realizacji
zatozen makro-strategii przez mobilizacj¢ zasobow ,,migkkich” zwigzanych z kultura i kapitalem

spolecznym. Na zasadnos$¢ takiego uzupetnienia wskazuje kilka przestanek.

1. Przestanka globalna:
We wspotczesnym globalnym dyskursie rozwojowym coraz czesciej zwraca si¢ uwage, ze
dotychczasowy model rozwoju wyczerpat si¢, gospodarki krajow najbardziej rozwini¢tych traca
swoj dynamizm, co z kolei wynika ze stabngcego strumienia przetomowych innowacji. Badacze
zwracaja uwage na dwa kluczowe czynniki tego stanu. Pierwsze ma charakter strukturalny.
Dominujacy ciggle tad instytucjonalny coraz bardziej ,,odkleja” si¢ od zmieniajacej si¢ struktury
spotecznej. W efekcie zasoby, np. $§rodki finansowe alokowane na innowacje nie trafiajg do
najbardziej kreatywnych i1 innowacyjnych miejsc w strukturze spotecznej. Przyktadem malejaca
efektywno$¢ wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w korporacjach.
Procter&Gamble, wiodacy producent débr konsumpcyjnych odkryt juz przed ponad dekada, ze
coraz mniejszy odsetek wynalazkow tworzonych w laboratoriach tej korporacji zamienia si¢ w
produkty rynkowe. Dopiero otwarcie procesu innowacyjnego na wynalazcow spoza korporacji w
modelu ,,open innovation” spowodowato radykalng zmiang¢ — obecnie ok. potowy nowych
produktow trafiajacych na rynek pod logo P&G ma swe zrddlo w ,,open innovation”.
Amerykanski ekonomista Edmund Phelps uogdlnia to dos§wiadczenie zwracajac uwage, ze
warunkiem zwigkszenia dynamizmu gospodarczego, czyli efektywniejszego zaspokajania potrzeb
jest wykorzystanie ,,grassroot innovations”, innowacyjnosci oddolnej pomijanej w dominujacym
fadzie instytucjonalnym. Ujmujac rzecz wprost, chodzi o dostrzezenie, ze zrodtem innowacji sg nie

tylko laboratoria, lecz takze garaze majsterkowiczow, a innowatorami moga by¢ nie tylko



-14 -

inzynierowie, lecz takze mieszkancy wsi budujacy samodzielnie pojazdy rolnicze.
Odkrycie potencjatu innowacyjnosci oddolnej, ukrytej w r6znych wymiarach przestrzeni
spotecznej, od nowych cyfrowych wspolnot tworzacych w internecie po wspolnoty tradycyjne,
wiejskie stalo si¢ zrédlem nowoczesnych programoéw rozwojowych realizowanych na calym
swiecie: indyjska strategia ,,jugaad innovation”, brazylijski program ,,pontos de cultura”, ruch
FabLabow zainicjowany prze Neila Gershenfelda, modernizacja Medellin i Bogoty w Kolumbii to
tylko kilka najbardziej spektakularnych projektow.
To instytucjonalne ,,odklejenie” ma swe zrodta strukturalne, jak juz wspomnieliSmy, a takze
kulturowe. Wynikaja one z kolei z faktu, ze potrzeby ludzkie nie majg charakteru obiektywnego
lecz sg warunkowane kulturowo. T¢ sama potrzebe mobilno$ci mozna zaspokaja¢ w modelu
kulturowym opierajacym si¢ na posiadaniu samochodu, jak i w modelu coraz czgsciej
preferowanym przez mlodych mieszkancow miast, polegajacym na wspotdzieleniu istniejacych
Zasobow.
To kultura i ksztalttowane w jej polu normy podpowiadajg ludziom, co ma warto$¢, a co nie, co jest
warte poswigcenia, a co godne pogardy. Kultura ksztattuje wzorce konsumpcji, a wigc tym samym
bezposrednio wptywa na popyt i ksztattowanie zachowan gospodarczych. Swiadomosé tego
znaczenia kultury ma papiez Franciszek, ktory w encyklice ,,Laudato si” nawoluje do $§miate;j
rewolucji kulturowej, ktorej celem bedzie zmiana stylow zycia i budowa globalnego spoteczenstwa
wyznajacego zasady ,,ekologii integralnej”. Jak wskazuja komentatorzy encykliki z kregow
naukowych, m.in. z najbardziej prestizowego magazyny naukowego ,,Nature”, projekt papieza nie
jest wcale tak utopijny, jak si¢ mogloby wydawac. Jest on dobrze osadzony zar6wno w najnowszej
wiedzy naukowej, jak i w wyczuciu tendencji kulturowych.
Jesli tak jest, to encyklika papieska okaza¢ si¢ moze intelektualno-duchowa synteza wskazujaca
kierunek dalszych przemian kulturowych, ktérych skutkiem bedzie takze gteboka zmiana filozofii
rozwoju.

2. Przestanki krajowe:
Problem nieefektywnej alokacji §srodkéw rozwojowych niewatpliwie dotyka Polske. Mimo
trwajacych od lat staran o zwigkszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki i zaangazowaniu
poteznych srodkdéw, innowacyjnos¢ nie wzrosta, a raczej wrecz zmalata (NPF Polska 2020
wskazywal zreszta na mozliwo$¢ wystapienia luki technologicznej w Polsce pod koniec drugiej
dekady XXI wieku). Zatozonych efektow nie przyniosty tez §rodki europejskie: spojnosé
miedzyregionalna i wewnatrzregionalna zmalata, zamiast wzrosng¢.

Powstaje wigc pytanie, czy nie istniejg ukryte rezerwy rozwojowe nie dostrzegane w obecnym
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fadzie instytucjonalnym? Hipoteze te potwierdzajg liczne badania wskazujace na istnienie obszaréw
oddolnej kreatywnosci 1 innowacyjnosci. Znalez¢ je mozna zardwno w przestrzeniach stereotypowo
kodowanych jako przestrzenie wykluczenia i marginalizacji, jak i w subkulturach Zywiacych si¢
zaawansowanymi technologiami. W jaki sposob witaczy¢ ten potencjat do wspolnej energii
rozwojowe;j?

3. Pytanie to prowadzi do przestanki regionalnej:
Teza o nieefektywnej alokacji sSrodkow ze wzgledu na czynniki strukturalne i kulturowe znajduje
potwierdzenie w wymiarze globalnym, krajowym, wigc takze musi mie¢ odniesienie w wymiarze
regionalnym. A skoro tak, to istnieje ryzyko, ze realizacja strategii rozwoju moze napotkac istotne
przeszkody. A takze doprowadzi¢ do odwrotnych, niz planowane efekty — np. petryfikacji
nieefektywnego tadu instytucjonalnego. Jak wigc zidentyfikowac zrodta ryzyka i jak najefektywniej
zmobilizowaé¢ endemiczne zasoby rozwojowe? Najlepszym sposobem szukania odpowiedzi na to

pytanie jest foresight.
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»Ponowa”, zalozenia i realizacja projektu

Pomyst projektu opracowania scenariuszy rozwoju Warmii i Mazur z wykorzystaniem metodyki
foresight narodzit si¢ podczas dyskusji wynikéw programu badawczego ,,Kultura pod pochmurnym
niebem — dynamiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur”. Wyniki tego badania ujawniajg niezwykle
ztozong rzeczywisto$¢ kulturowo-spoteczng regionu praktycznie we wszystkich jej aspektach:
antropologicznym, spotecznym, politycznym. W trakcie dyskusji w gronie badaczy, a takze podczas
debat publicznych pojawiaty si¢ pytania, na ile kultura wytaniajaca si¢ z ,,Diagnozy” moze by¢
zasobem rozwojowym, a na ile hamuje mozliwo$¢ realizowania strategii modernizacyjnych? I dale;j:
czy mozliwa jest aktywna polityka rozwojowa uwzgledniajaca kulture jako zasob, ktéry mozna
angazowaé za pomocg odpowiednich inicjatyw oraz innowacji organizacyjnych i spotecznych?

Do pytan tych dodatkowo sktaniata nabierajaca intensywnosci ogolnopolska debata o kulturze i
rozwoju angazujaca ekonomistow tej klasy, jak Jerzy Hausner. W trakcie tych dyskusji padito
konkretne pytanie o mozliwos$¢ foresightu regionalnego? Oczywiscie, w kontekscie
zaawansowanych juz prac nad regionalnymi dokumentami strategicznymi nie miato sensu
analizowanie mozliwo$ci pelnowymiarowego foresightu, wymagajacego czasu i zasobow.
Doswiadczenie projektow takich, jak ,,Scenariusze rozwoju bibliotek” podpowiadaty, ze mozna
pokusi¢ si¢ o projekt komplementarny, uzupelniajacy istniejace lub powstajace opracowania
strategiczne. Wstgpna analiza literaturowa pokazata, ze istnieje wystarczajacy dorobek
diagnostyczny umozliwiajacy ugruntowanie prac zespotu foresightowego na rzetelnej bazie wiedzy
opisujacej stan faktyczny regionu. Opierajac si¢ na tej wiedzy mozna byto zaprojektowac badanie
przysztosci realizowane metoda panelu ekspertow, ktorego celem bedzie stworzenie scenariuszy
przysztosci uwzgledniajacych spoteczno-kulturowy kontekst rozwoju.

W rezultacie powstat projekt badania foresight o nastepujacej strukturze:

1. Zespol sterujgcy, sktadajacy si¢ z kuratora projektu (Edwin Bendyk) 1 analityka (Maria
Arabasz).

2. Glowny Panel Ekspercki skladajacy sie z 12 oséb: socjologdw, przedstawicieli samorzadu,
organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, edukacji i nauki, srodowisk gospodarczych.
Potowa z nich reprezentuje Warmie¢ i Mazury, druga polowa do przedstawiciele innych
regionéw Polski (Dolny Slask, Pomorze Zachodnie, Wielkopolska, Mazowsze). Panel
gléwny, pracujac metoda warsztatowa z udziatem technik wspomagajacych prace grupowsa
(World Cafe, ustrukturyzowana burza m6zgow, krzyzowa analiz wptywdw, analiza trendow)

mial za zadanie zidentyfikowane czynnikow determinujgcych rozwoj regionu.
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3. Ustalenia Panelu Gtownego zostaly poddane konfrontacji z uzupetiajgcym panelem

eksperckim ad hoc, ktéry zgromadzit przedstawicieli regionalnych srodowisk

gospodarczych, akademickich i samorzadowych.

W okresie pierwszego potrocza 2015 r. trwatg praca merytoryczna, na ktorg ztozyty sig

nastepujace elementy:

1.

2
3.
4

Analiza literatury;
Dwie sesje warsztatowe Gléwnego Panelu Eksperckiego;

Sesja warsztatowa panelu ad hoc;

. Autorska synteza wynikow przez kuratora.

Powstata synteza prezentowana w niniejszym raporcie jest z jednej strony dokumentem

zamknietym, wienczacym dotychczasowa prace. Z drugiej strony, dla pelnego

wykorzystania wynikéw pracy nalezatoby potraktowaé przedstawiony materiat jako zrodto

o charakterze generycznym. Mozna je wykorzysta¢, podobnie jak to miato miejsce podczas

NPF Polska 2020 do opracowania materiatdw merytorycznych rozwijajacych

zasygnalizowane koncepcje, rekomendacje, scenariusze tak, by mogly sta¢ si¢ one tematem

spotecznej debaty i inspiracji do dziatania.
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Przebieg projektu Foresight

Analiza literaturowa

W trakcie projektu ,,Ponowa” zdecydowalismy si¢ na wykorzystanie istniejagcych opracowan
analitycznych 1 badawczych. Wiodace, to ,,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.” oraz raport ,,Kultura pod pochmurnym niebem —
dynamiczna diagnoza kultury wojewodztwa warminsko-mazurskiego”. Korzystalismy takze z
innych dostepnych opracowan:
1. Warmia i Mazury 2020. Jaka droga rozwoju?, IBS, Warszawa 2010 r.
2. Warminsko-mazurskie. Perspektywy rozwoju, Jacek Poniedziatek, Instytut Obywatelski,
Warszawa 2012 r.
3. Przedsigbiorcy Warmii i Mazur, Lewiatan, Warszawa, 2012 r.
4. Spoteczno-kulturowy obraz regionu Warmii i Mazur. Ujecie systemowe, Damian
Chmielewski, Olsztyn 2011 r.
5. Kapitat kreatywny jako czynnik konkurencyjnos$ci polskich miast. Uwarunkowania i
znaczenie w rozwoju regionalnym, Katarzyna Wojnar, Warszawa 2014 r.
A takze z opracowan czgstkowych, odnoszacych si¢ do wybranych fragmentéw rzeczywistosci
spotecznej, jak ekonomia spoleczna, gminne strategi kultury, analizy praktyk kulturalnych, analiza
danych statystycznych i materialow dostgpnych w Internecie.
Synteza materiatéw diagnostycznych prowadzi do konkluzji, ze wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest regionem o niekorzystnych wskaznikach potencjatu rozwojowego w porownaniu z
innymi regionami Polski, a ten niski potencjal wynika z uwarunkowan strukturalnych, ktére
najpetniej zostaly zidentyfikowane w ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 r.”” i nalezy wsrod nich wymienic:
1. Niska konkurencyjnos$¢ firm dziatajacych na terenie wojewoddztwa;
Niskg przedsigbiorczos¢;
Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej;
Male zainteresowanie ze strony inwestorow zagranicznych;
Stabo rozwinigte instytucje otoczenia biznesu;
Relatywnie stabo rozwinietg infrastrukturg transportowg i telekomunikacyjna;
Pogarszanie si¢ potencjatu ludno$ciowego (ujemne saldo migracji i kapitatu ludzkiego);

Niski poziom kapitatu spotecznego;

o ©® Ny 0N kv

Ubostwo (najwyzszy poziom w kraju);
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Te najwazniejszej deficyty majace swe zrodta w czynnikach strukturalnych sg wzmagane przez
czynniki ,,miekkie”, kulturowe, jak wynika z ,,Dynamicznej diagnozy kultury wojewodztwa
warminsko-mazurskiego”. Jej autorzy zwracaja uwage na instrumentalne traktowanie kultury przez
lokalne osrodki wtadzy. Z drugiej strony kultura zywa, praktykowana przez samych mieszkancow
obcigzona jest ,,klatwa wiecznego poczatku”, traumg zwigzang z historiami migracji i przesiedlen,
jakiej doswiadczyta wigkszo§¢ mieszkancow regionu.

Lektura diagnozy strukturalnej, przedstawionej w ,,Strategii” i kulturowej, z ,,Dynamicznej
diagnozy” zmusza do pytania o wewnetrzne, endogenne zasoby rozwojowe. Czy wojewodztwo
warminsko-mazurskie moze zaprojektowac¢ model trwatego rozwoju bez koniecznos$ci statego
zasilania z zewnatrz? Propozycje taka formutuje ,,Strategia 2025 w scenariuszu inteligentne;j

konkurencyjnosci.

Schemat 4. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci Warmii i Mazur
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Zrédto: synteza prac warsztatowych.

Strategia polegajaca na wskazaniu inteligentnych specjalizacji jako platformy rozwoju sektorow
gospodarczych wysokiej wartosci dodanej, opartych z jednej strony na endogennych zasobach
naturalnych, z drugiej na wiedzy i innowacyjnosci zastuguje na wysokg ocen¢ za swojg spojnos¢,
wlasciwe rozpoznanie zasobow 1 zdefiniowanie dzialan majacych zmobilizowac te zasoby.
Kulturowy kontekst rozwoju, o jakim wspominali$my we wczesniejszych czg¢sciach opracowani
prowadzi do kwestii, czy na przeszkodzie podczas realizacji tej strategii nie stang czynniki
,miekkie” kulturowe? I czy mozna ewentualnie zmobilizowaé¢ owe czynniki ,,mi¢kkie” do tego, by
zwiekszy¢ efektywnos¢ realizacji ,,Strategii 2025”? Pytania te, po skondensowaniu przeksztatcity

si¢ w pytanie zasadnicze: czy wojewodztwo warminsko-mazurskie dysponuje odpowiednimi
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zasobami kulturowymi 1 spotecznymi, by zapewnic¢ trwaly i zrownowazony rozwo6j regionu? Lub
jeszcze bardziej dosadnie: czy mieszkancy wojewodztwa warminsko-mazurskiego sa w stanie
przeciwstawic si¢ dotychczasowym negatywnym trendom rozwojowym i sta¢ si¢ aktorami swojej
wilasnej historii zdolnymi do pozytywnego programowania za pomoca innych strategii, niz
emigracja lub redystrybucja srodkow zewnetrznych? Czy region i jego mieszkancy sg w stanie
przeciwstawic si¢ konsekwencjom ocen formulowanych z pozycji do regionu zewnetrznych, jak
cho¢by ocena z analizy Jacka Poniedziatka:

,»Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze rysuje si¢ jednoznacznie negatywny obraz pozycji
konkurencyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Z perspektywy dynamizowania
konkurencyjnosci regionu jasno wida¢, ze brak jest czynnikéw tak gospodarczych, jak 1
spotecznych mogacych napgdzaé procesy rozwojowe. Przewagi konkurencyjnej regionu nie
stanowig inwestycje zagraniczne, techniczna i spoleczna infrastruktura czy zasoby pracy w postaci
kapitatu ludzkiego. Parametrow tych nie poprawit strumien srodkow funduszy regionalnych
naplywajacy do regionu od 2004 roku. Do atutéw regionu nalezy niewatpliwie srodowisko
przyrodnicze i walory krajobrazowe, ktore sg wykorzystywane (w niedostatecznym stopniu) jako

magnes przyciagajacy turystow.”
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Przebieg projektu Foresight

Glowny Panel Ekspercki — warsztat 1

Celem I warsztatu eksperckiego byta identyfikacja zasobéw symbolicznych Warmii i Mazur oraz
wskazanie czynnikow, jakie bedg mialy kluczowy wptyw na rozwdj sytuacji w regionie. Proces
badania rozpoczeta swoista ,.kalibracja” uczestnikow panelu polegajaca na badaniu ram
symbolicznych, jakimi postuguja si¢ oni podczas myslenia o przysztosci. Proces mapowania
symbolicznego potwierdzil zgodno$¢ tych ram ze opisywanym wcze$niej kontekstem refleksji nad
przysztoscig.

Eksperci zgodnie oceniali, ze zyjemy w ,,koncu czaséw” ktory nalezy rozumie¢ jako moment
ztamania dotychczasowych trajektorii rozwojowych. Przezywamy czas przelomu, kiedy istniejace
dotychczas ramy interpretacji rzeczywistosci, a takze ramy normatywne umozliwiajace waloryzacje
zjawisk spotecznych i kulturowych tracg swa moc. To sytuacja grozna i obiecujacg zarazem.
Grozna, bo moze prowadzi¢ do anomii 1 rozktadu struktur spotecznych. Obiecujaca, bo stwarza
szans¢ na rekonstrukcje wokot zgodnie z nowymi ramami symbolicznymi.

To moment, kiedy dominujace, pochodzace z centrow rozwoju wzory traca swa site i otwiera si¢
okno mozliwosci dla idei, innowacji rozwijanych na peryferiach §wiata-systemu. To, co dotychczas,
interpretowane za pomoca dominujacych dyskursow interpretacyjnych oceniane bylto za
marginalne, nieistotne, prowincjonalne, zachowawcze ma szansg zaistnie€ i sta¢ si¢ zasobem
umozliwiajagcym nowe rozumienie rzeczywistosci. To okno mozliwosci i wyrOwnanych szans
funkcjonuje jednak w kontekscie olbrzymiej niepewnosci i zagrozen ze strony nurtow polegajacych
na gorgczkowym poszukiwaniu sensu w §wiecie pograzajacym si¢ w chaosie. Najkrotsza droga do
odzyskiwania sensu jest droga na skréty, powrot do znanych skryptow i ram symbolicznych, jak
nacjonalizm czy integryzm religijny.

Pelna mape¢ symboliczng odnoszaca si¢ do przysztosci stworzong podczas panelu eksperckiego
zawiera protokot techniczny z warsztatu. Najwazniejsze wzory, oprocz wskazanego powyzej
konsensu w ocenie, ze znalezli$my si¢ jako ludzko§¢ w momencie dziejowym o duzym potencjale

wyrazaty si¢ w nast¢pujacych konstatacjach:

narasta niepewnos¢ i nieprzewidywalnos¢;

- zwigksza si¢ intensywnos$¢ procesOw populacyjno-migracyjnych;

- nasilajg si¢ konsekwencje cyfrowego skoku technologicznego;

- nasila si¢ napiecie mogace prowadzi¢ do walki o zasoby ,.tradycyjne” (Srodowisko) i
nowego rodzaju (informacja, wiedza).

Niemozliwe natomiast bylo okreslenie konsensu z ktorego wylaniataby si¢ spojna wizja
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przysztosci, co w kontekscie prowadzonego badania bylo dobrym prognostykiem.

Uwspdlnienie mapy symbolicznej dotyczacej przysztosci umozliwito podjecie kolejnych ¢wiczen
odnoszacych si¢ juz bezposrednio do regionu warminsko-mazurskiego. W drugim ¢wiczeniu
(nalezy pamigtaé, ze wsrdd cztonkow Glownego Panelu Eksperckiego potowa to przybysze spoza
regionu) celem bylo zbudowanie mapy symbolicznej sktadajacej si¢ na wyobrazeniowg
charakterystyke Warmii i Mazur. Pelna lista w zlaczniku, wyraznie jednak w wyniku procesu
mapowania ujawnita si¢ ambiwalencja w wyobrazaniu sobie regionu. Z jednej strony wyraznie
ujawnialy si¢ obrazy o negatywnej konotacji: bieda, daleko, zimno, upadte PGR, pusto.

Z drugiej jednak strony wyraznie eksperci wskazywali na trudng do okreslenia odmienno$¢ regionu,
ktéra wyrodznia go od innych regionow z tzw. Ziem Odzyskanych. T¢ odmiennos$¢ trudno byto
jednoznacznie okresli¢, wyrazata si¢ ona w takich skrotach symbolicznych, jak ,,Kopernik”,
,»Krzyzacy”, wielokulturowos¢, srodowisko i przyroda. Teren z jednej strony dziewiczy
(odniesienia do czystego srodowiska) 1 jednoczesnie o bogatym dziedzictwie kulturowym
przejetym (Atlantyda) 1 przywiezionym (przybysze). Te osi napi¢¢ migdzy kulturg a naturg, migdzy
kultura odziedziczong a przywieziong powoduja, ze region ma olbrzymi potencjat symboliczny
powodujacy, ze wyrdznia si¢ jako marka. Pytanie, czy ten potencjat symboliczny mozna
wykorzystac¢ jako zasob niwelujgcy pasywa? I czy moze by¢ on podstawg rozwoju
programowanego wewnetrznie, czy tez nieuchronna jest ,.,kolonizacja” ze strony silniejszych
osrodkow, jak Warszawa?

Do odpowiedzi na to pytanie miato doprowadzi¢ kolejne ¢wiczenie polegajace na identyfikacji
najwazniejszych czynnikow, jakie maja wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci regionu. Eksperci

okreslili, ze do gtownych czynnikow nalezy:

wspodlna granica z Federacja Rosyjska, ktoéra powoduje, ze peryferyjny region jest
jednoczesnie regionem frontowym rozgrywki geopolitycznej mogacej zdecydowac o
przysztosci Swiata. Niepewno$¢ tej rozgrywki powoduje, ze rownie duzg niepewnoscia
obcigzony jest rozw6j Warmii i Mazur;

- pogarszanie si¢ jakosci kapitatu ludzkiego;

- atomizacja spoteczna;

- anomia;

- pustoszenie;

- brak programow ukierunkowanych na stwarzanie szansy mtodym,;
Jak wida¢, w ocenach eksperckich dominowatly sady opinie negatywne, nalezy je jednak traktowac

indykatywnie, nie maja one charakteru reprezentatywnego. Niemniej jednak wskazania te niosa
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istotng informacj¢ zaréwno odno$nie konkretnych identyfikacji, jak 1 ogélnego nastroju
towarzyszacego mysleniu o regionie.

Poniewaz negatywny nastroj okazatl si¢ dominujacy, w kolejnym ¢wiczeniu postanowilismy go
zréwnowazy¢ proszac ekspertow o wskazanie potencjalnych zasobéw rozwojowych regionu,
zmuszajac ich do zmiany nastawienia na pozytywne. W efekcie powstat katalog zasobow, jakie
mozna waloryzowa¢ pozytywnie. To:

- zasoby kulturowe, kryjace si¢ zarowno w dziedzictwie materialnym i niematerialnym, jak i
przywiezionym przez kolejne fale przybyszy. W rezultacie niedopowiedzianej 1 nigdy nie
wyeksploatowanej wielokulturowosci 1 ztozonos$ci kultury na Warmii i Mazurach powstat
szczeg6lny klimat dla paczkowania kulturotworczych zjawisk, atrakcyjny dla ludzi o duzym
potencjale tworczym i niestandardowych stylach zycia (przyktady osadnictwa kulturowego
w Pupkach, Wegajtach, itp.).

- zasoby przedsigbiorczosci. Oficjalne statystyki jej nie dostrzegajg ale region
charakteryzowatl si¢ wysokim poziomem przedsiebiorczosci nieformalnej (czgsto rozwijanej
Z naruszeniem prawa), zwigzanej m.in. z bliskoscig granicy oraz Warszawy (zrodto kapitatu
1 popytu na ustugi turystyczne);

- zasoby $rodowiska, co wydaje si¢ konstatacjg najbardziej oczywista.

- ,,c08” - najbardziej zagadkowe, juz wspominanie odkrycie panelu eksperckiego, niemozliwy
do precyzyjnego okreslenia zasob pozytywnej odmiennos$ci regionu decydujacej o jego
egzotycznej, lecz jednoczes$nie swojskiej atrakcyjnosci.

Ostatnie ¢wiczenie | warsztatu polegalo na wskazaniu przez ekspertow gtéwnych czynnikow
determinujacych rozwo6j Warmii i Mazur, ktorych kierunek rozwoju obcigzony jest niepewnoscia.
Eksperci zgodnie wskazali dwa takie czynniki. Pierwszy dotyczy sfery regulacji- na ile rozwigzania
normatywne, np. wdrazane przez panstwo akty prawne sprzyja¢ beda mobilizacji zasobéw
endogennych, a na ile beda je marginalizowac. Konkretny przyktad to regulacje dotyczace
mozliwos$ci lokalnej produkcji rolnej i spozywczej oraz regulacje dotyczace ochrony srodowiska.
Beda mialy one kluczowe wptyw na modele rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, na ile polegaé
bedzie ona na inwestycjach kapitatowych z zewnatrz (farmeryzacja rolnictwa, koncentracja
produkcji spozywczej), a na ile na wykorzystywaniu lokalnego kapitatu spotecznego i lokalnej
przedsigbiorczo$ci (rolnictwo ekologiczne, produkcja spozywcza nastawiona na lokalne marki
wysokiej jakos$ci).

Drugi kluczowy czynnik niepewnosci, to rozw0j sytuacji demograficznej. O ile dotychczasowy

trend ludno$ciowy jest jednoznaczny i ma charakter negatywny, zarOwno w wymiarze
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bezwzglednym, jaki i bilansu kapitatu ludzkiego, to jednak wida¢ szanse na odwrocenie trendu w
postaci ,,pozytywnej” migracji: reemigracji, osiedlania si¢ emerytéw z innych regionow, naptywu
emigrantéw na fali nowej rewolucji kulturowej: zasobnych bytych pracownikéw korporacji
poszukujacych nowych stylow zycia, ,,freakodw” szukajacych przestrzeni ekspresji i wolnosci. Czy
sygnaty przeksztatcg si¢ w trend przeciwwazacy dotychczasowg negatywna tendencj¢? Nie sposob
stwierdzi€.

I warsztat Glownego Panelu Eksperckiego zwienczylo poszukiwanie odpowiedzi na pytanie kto w
sensie osobowym lub instytucjonalnym mogltby by¢ aktorem zmiany, uruchamiajacym proces
dodatniego sprzgzenia zwrotnego materialnych i symbolicznych zasobow rozwojowych? Czy jest
szansa na identyfikacje takich aktorow w regionie, czy nalezy ich ,,zaimportowac”? Jaka role¢ w tym
procesie moze odegra¢ olsztynski osrodek akademicki? Na ile mozna liczy¢ na modernizacyjng rolg
biznesu? Srodowisk kulturalnych? Elit politycznych. Eksperci nie doszli do jednoznacznych
konkluzji, wskazywali jednak na endemiczny problem regionu polegajacy na niedorozwoju
regionalnych elit i ich prowincjonalizm, ktéry powoduje Ze nie sg one zrodlem rozwigzan

oryginalnych, innowacyjnych lecz raczej koncentrujg si¢ na imitacji wzorow zewnetrznych.
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Przebieg projektu Foresight

Panel ekspercki ad hoc — przedstawiciele srodowisk akademickich, biznesowych i
samorzgdowych

Whioski z [ warsztatu Gtownego Panelu Eksperckiego postanowili§my skonfrontowac z
samowiedzg przedstawicieli sSrodowisk regionalnych. Warsztat rozpoczgliSmy od ,,kalibracji”, czy
podobnego ¢wiczenia, jakim rozpocze¢liSmy warsztat Glownego Panelu Eksperckiego —
poprosili$my uczestnikow o nakreslenie symbolicznej mapy stuzacej mysleniu o przysztosci. O ile
zakres poje¢ wskazywanych przez uczestnikow byt bardzo podobny do wskazan ekspertow Panelu
Gtownego, to uczestnikow panelu ad hoc wyraznie charakteryzowat wigkszy optymizm. Sytuacje
obarczone niepewnoscia, ambiwalentne zdecydowanie cz¢sciej interpretowali jako kryjace
pozytywny potencjal.

Drugie ¢wiczenie polegato na okresleniu czynnikéw, jakie bedg sprzyjac realizacji scenariusza
inteligentnej specjalizacji ,,Strategii 2025”. Strukturalnie pytanie to byto analogiem pytania o
potencjaty rozwojowe Warmii i Mazur, jakie zadaliSmy ekspertom Panelu Glownego. UzyskaliSmy
tez wiele podobnych odpowiedzi, jak cho¢by wskazania dotyczace srodowiska, potencjal kultury.
To, co wyrdzniato odpowiedzi uczestnikoéw panelu ad hoc, to zdecydowanie wigksze uznanie
potencjatu akademickiego i1 znaczenia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego jako osrodka
innowacji i stymulacji rozwoju.

Uczestnicy panelu ad hoc takze jednoznacznie pozytywnie oceniali szanse w tym, ze Srodki
europejskie z nowej perspektywy budzetowej UE wspomoga w istotny sposob rozbudowe
infrastruktury rozwojowej zarowno o charakterze twardym (dostepno$¢ komunikacyjna), jak i
migkkim (instytucje otoczenia biznesu, ksztalcenie zawodowe, rewitalizacja spoteczno-kulturowa).
Optymizm ten nieco ostygl, gdy poprosiliSmy uczestnikéw panelu ad hoc o wskazanie czynnikow,
jakie moga przeszkodzi¢ w realizacji strategii. Gldwna obawa dotyczyta efektywnosci alokacji
srodkow: czy inteligentne specjalizacje zostaly wiasciwie zidentyfikowane, czy konkretne
inwestycje 1 strumienie finansowania trafig do wtasciwych miejsc. Uczestnicy takze wskazywali na
obawy o charakterze zewngtrznym, obiektywnym — czy np. regionowi nie grozi latyfundyzacja,
czyli koncentracja ziemi w rekach grup kapitalowych, co moze doprowadzi¢ do monokultury i
zaprzepaszczenia unikatowego charakteru zasobow srodowiskowych regionu.

Uczestnicy panelu ad hoc zwracali takze na zagrozenie polegajace na zachowawczym charakterze
lokalnych elit, zwtaszcza politycznych, nastawionych na reprodukcj¢ wlasnego statusu a nie rozwoj
lokalnych $rodowisk.

Pozostate wskazania czynnikow zagrozenia pokrywaty sie z wiedza, jaka oferujg opracowania
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diagnostyczne wskazujgce m.in. na niskg jakos¢ kapitatu ludzkiego i niska jakos¢ instytucji
edukacyjnych; stabo$¢ lokalnego kapitatu; rozwarstwienie spoleczne; anomig.

W wyniku tych ¢wiczen uzyskaliémy, Zze rozpoznanie merytoryczne potencjatoéw regionu przez
ekspertow Panelu Gléwnego i uczestnikdw panelu ad hoc jest bardzo podobne, réznica zasadnicza
dotyczy oceny roli osrodka akademickiego (i szerzej, Olsztyna jako regionalnej metropolii) w
rozwoju regionu. Druga r6znica ma charakter psychologiczny, co jednak istotne, to przedstawiciele
regionu charakteryzujg si¢ wigkszym optymizmem, niz eksperci z zewnatrz. Nie jest to wszakze
fatwy optymizm, bo w konfrontacji z wynikami badan merytorycznych ujawnia si¢ twarde
osadzenie przedstawicieli sSrodowisk regionalnych w realiach. Trudno oceni¢, na ile ten optymizm
jest reprezentatywny dla regionu, jesli tak, to uzna¢ go nalezy za wazny zasob rozwojowy.
Warsztat panelu ad hoc zakonczyliSmy poszukiwaniem konkretnych propozycji rozwigzan, ktore
mogtyby postuzy¢ mobilizacji zasobow rozwojowych. Poprosili§my uczestnikdéw, by wskazali
pomysty o charakterze instytucjonalnym lub systemowym, jakie uzupekniajac istniejaca
infrastrukture instytucjonalng doprowadzilyby do wyzwolenia wewngtrznej energii rozwojowe;.
Najwazniejsze wskazania (pojawia si¢ one jeszcze w koncowej syntezie wienczacej raport):

- rozwdj szkolnictwa zawodowego, nie tylko w modelu szkolnym, lecz takze przez tworzenie
Lokalnych Centréw Kompetencji taczacych zasoby réznych aktoréw (organizacji
spotecznych, instytucji kultury 1 edukacyjnych, przedsigbiorcow);

- rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej;

- wsparcie przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ przywracaniem lokalnej tradycji produkcyjne;j
(np. serowarstwo);

- systemowe podejscie do oferty turystycznej przez stworzenie ofert zintegrowanej, np.
szlakéw turystyki kulturowej (z r6znorodng propozycja, od walorow srodowiskowych po
kuchnig 1 taniec);

- systemowe, wielomodalne podejscie do infrastruktury transportowej, wlacznie z
wykorzystaniem opuszczonych torowisk w celach turystycznych;

- tworzenie osrodkoéw promocji lokalnych lideréw, na wzor ,,Ashoki” oraz ,,zywych

laboratoriow”, miejsc rozwoju innowacji spotecznych;
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Przebieg projektu Foresight

Il warsztat Glownego Panelu Eksperckiego

Celem II warsztatu Gléwnego Panelu Eksperckiego byta interpretacja informacji uzyskanych w

trakcie panelu ad hoc oraz przygotowanie zatozen dla scenariuszy przysztosci. Podczas pierwszego

¢wiczenia eksperci dostali podobne zadanie, jak uczestnicy panelu ad hoc — mieli zaproponowac

rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne, ktore moglyby zwickszy¢ efektywnos¢ wykorzystania

regionalnych zasobow rozwojowych. Ich pelng list¢ zawiera protokot z warsztatu, tu krotkie tylko

omoéwienie najwazniejszych pomystow (poddane zostang one analizie w syntezie wienczacej

raport):

zdecydowanie najwigksze uznanie zyskata idea ,,szkoty Zycia”, laczaca w sobie niejako
pomysty uczestnikow panelu ad hoc moéwigcych o koniecznos$ci wzmocnienia szkolnictwa
zawodowego ale w szerszej, niz tylko szkolna perspektywie, np. w postaci Lokalnych
Centrow Kompetencji. ,,Szkota zycia” jest praktycznie gotowym formatem gleboko
zakorzenionym w polskiej tradycji pedagogicznej i doskonale nadajacym si¢ do
zastosowania w warunkach warminsko-mazurskich;

punktowa rewitalizacja, czyli wprowadzanie do gmin i warminsko-mazurskich miast miejsc
stwarzajacych specjalne warunki przedstawicielom przemystéw kreatywnych, ktorych
innowacyjno$¢ stwarza szanse na przeksztatcenie lokalnych zasobow w oferte o wartosci
gospodarczej lub spotecznej;

wariantem punktowej rewitalizacji sg ,,kibuce artystyczne”, czyli miejsca w przestrzeni
publicznej stwarzajace warunki dziatania osobom o duzym potencjale tworczym i
innowacyjnym: artystom, ,,freakom”, hakerom;

dom kultury na koétkach;

bractwa kulturotworcow wedrownych;

»dziwolegarnie™;

systemowe wigczanie 0sob wykluczonych, np. ze wzgledu na wade stuchu.

Propozycje ekspertow czgsciowo pokrywaty si¢ z pomystami uczestnikéw panelu ad hoc, taczy je

natomiast wspolny mianownik, niezaleznie od mozliwosci realizacji konkretnych rozwigzan:

1.

Uznanie kluczowego znaczenia dla edukacji, rozumianej jednak w sposob holistyczny, a nie
jako proces transferu wiedzy;
Uznanie, ze warunkiem rozwoju regionu jest mobilizacja energii oddolnej, rozproszonych w

tkance spolecznej zasobow materialnych i symbolicznych. Mobilizacji tej nie uda si¢
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dokona¢ w istniejagcym tadzie instytucjonalnym: funkcjonujace instytucje kultury i edukacji,
poza nielicznymi wyjatkami nie sg gotowe do zmiany modelu dziatania w kierunku pracy
laboratoryjnej, polegajacej na stymulowaniu dziatan innowacyjnych i twérczych, a nie tylko
na odtwarzaniu rutynowego programu,

. Warunkiem mobilizacji tego potencjatu jest wprowadzenie do przestrzeni publicznej
,»,mostow” taczacych rozne sieci spoteczne 1 kulturowe, umozliwiajacych wymiane
doswiadczen i poszukiwanie nowych rozwigzan. Takimi mostami mogg by¢ réznego typu
hakerspace'y, FabLaby, laboratoria umozliwiajace realizacje tworczej autonomii ich gosci.

. Warunkiem mobilizacji potencjalu rozwojowego regionu jest fizyczne i symboliczne
wlaczenie 0sob i sSrodowisk wykluczonych ze wzgledéw na przeszkody fizyczne

(niepelnosprawno$¢) czy kompetencje kulturowe.

W drugiej czes$ci warsztatu Panelu Gtéwnego eksperci mieli za zadanie opracowanie zatozen

scenariuszy przysztosci regionu. Punktem wyj$cia w tym ¢wiczeniu byly zidentyfikowane w trakcie

pierwszego warsztatu czynniki niepewnos$ci: czynnik regulacyjny i czynnik demograficzny.

Kombinacja kierunkoéw rozwoju obu czynnikéw daje mozliwos¢ analizy czterech scenariuszy.

otoczenie
regulacyjno-
normatywne

Scenariusz 111 .
Scenariusz I

< | )

Scenariusz 11

demografia

Eksperci poddali analizie trzy mozliwe kombinacje czynnikow niepewnosci, eliminujac uktad

podwojnie negatywnego rozwoju tych czynnikdw. Na podstawie mozna byto wskaza¢ mozliwa

(wypracowane metodg narracyjng) dynamike rozwoju sytuacji w zaleznosci od dynamiki rozwoju
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czynnikow. Opracowane przez ekspertoOw opisy nie majg charakteru scenariuszy par excellence, s
raczej wstgpem do ich planowania polegajacym na testowaniu mozliwych 1 wykluczajacych si¢
opcji. Wnioski z tej analizy znajduja si¢ w syntezie, ponizej prezentacja wynikow prac eksperckich

(przedstawione sg one takze w raporcie technicznym):
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Scenariusz I

Kontekst regulacyjny rozwija si¢ w ten sposob, Ze zwigksza szanse wykorzystania endogennych
zasobow; bilans demograficzny i kapitatu ludzkiego jest pozytywny, odplyw ludnosci
rownowazony jest imigracjq.

Otoczenie regulacyjno—normatywne sprzyja wykorzystaniu lokalnych zasobow — przepisy o
ochronie srodowiska powoduja, ze ograniczany jest rozwdj rolnictwa o charakterze farmerskim, z
kolei przepisy o produkcji i obrocie zywnosciag stanowig bodziec do rozwoju eko-rolnictwa i
lokalnych marek zywno$ci organicznej i regionalnej, na ktora ro$nie popyt zarowno w krajowych
metropoliach, jak i1 zagranica. Ten rodzaj rozwoju sektora spozywczo-rolnego polega na
maksymalizacji warto$ci poprzez kreowanie warto$ci dodanej w sferze symbolicznej, a nie przez
maksymalizacj¢ efektywnos$ci na skutek koncentracji kapitatu.

Mniejszy naptyw kapitatu rOwnowazony jest petniejszym wykorzystaniem lokalnego kapitatu
spolecznego — rozwdj matej przedsigbiorczosci rolno-spozywczej sprzyja kreowaniu tancuchow
wartosci przez rozwoj kwalifikowanej oferty turystycznej dyskontujacej nie tylko walory
srodowiskowe regionu, lecz takze jego wielowymiarowy potencjat kulturowy. Jednocze$nie skutki
regulacji klimatycznych sprzyjaja rozwojowi energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii,
co dodatkowo sprzyja lokalnemu rozwojowi gospodarczemu. Sprzyja takze rozwojowi
spotecznemu — mieszkancy odkrywaja site wspotdziatania zrzeszajac si¢ w spotdzielnie.

Ten ruch wspomagany przez otoczenie regulacyjno-normatywne zyskuje wsparcie w procesie
ludno$ciowym. Region ze wzgledu na swe podkreslane w calej Polsce walory staje si¢ przestrzenig
osiedlania 0sob spoza Warmii i Mazur: emerytow ze Slaska, bytych pracownikéw korporacji
szukajacych nowych sposobdw zycia po ,.korporacyjnym wypaleniu”, ludzi poszukujacych sposobu
na zycie z dala od metropolitalnego zgietku, jednak na tyle blisko, by utrzymywac¢ z tym zgietkiem
wiezi. Region dyskontuje swoja fizyczng bliskos¢ 1 psychologiczng odrgbnos¢ od Warszawy i
Trojmiasta. Przybysze stamtad dysponujg réznymi formami kapitatu: finansowym, spotecznym,
kulturowym.

Ich mieszanie si¢ z ludno$cia miejscowa ma dynamiczny charakter, zdarzaja si¢ przypadki
,kolonizacji”, kiedy ludno$¢ miejscowa, o nizszym kapitale ludzkim i kulturowym jest jedynie sitg
robocza niezbedng do realizacji przywiezionych pomystow. Nie brakuje jednak przypadkow
integracji 1 laczenia zasobow endogennych 1 ,,zaimportowanych”, co umozliwia realizowanie
optymalnych strategii glokalizacyjnych. Warmia i Mazury stajg si¢ swoistym laboratorium
,rewolucji kulturowe;j”, gdzie ksztalttuja si¢ style zycia i zaopatrywania potrzeb w nowych/starych

modelach gospodarczych, jak spétdzielczos¢ produkcyjno-energetyczna oparta na nowoczesnych,
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cyfrowych sieciach energetyczno-informatycznych.

W rezultacie pomyslnego potaczenia czynnikow regulacyjnych (czynniki zewnetrzne, na poziomie
panstwowym i unijnym), regionalnych i lokalnych (decyzje sprzyjajace upodmiotowieniu lokalnych
aktoréw) oraz ludno$ciowych (ubytek w poczatkowym okresie kapitalu ludzkiego rownowazony
imigracjg) zostaje uruchomione pozytywne sprze¢zenie zwrotne, region korzysta z renty zapoznienia
—jego ,,zacofanie” staje si¢ atutem, bo umozliwia opracowanie oryginalnych strategii rozwoju bez
powtarzania kosztownych bledow rozwoju ekstensywnego. Jednoczesnie to ,,zacofanie” polegajace
na zachowaniu unikatowych, réznorodnych zasobéw powoduje, ze region staje si¢ doskonatym
miejscem — laboratorium sposobow zycia dla $wiata, ktory nadchodzi i wytania si¢ w perspektywie
pokryzysowej, zapowiadanej w réznych opracowaniach, z papieska encyklika ,,Laudato Si”
wlacznie.

Glownym, problematycznym elementem mogacym blokowaé rozwoj tego scenariusza jest
zagrozenie wynikajace z granicy z Federacjg Rosyjska, ktéra w perspektywie najblizszych lat
bedzie gtéwnym czynnikiem zagrozenia strategicznego. O ile jednak zagrozenie to bedzie miato
charakter ,,zimny”, moze mie¢ korzystny wptyw na region ze wzgledu na wigksze inwestycje

centralne w rozw@j infrastruktury bezpieczenstwa.
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Scenariusz 11
Otoczenie regulacyjno—normatywne nie sprzyja wykorzystaniu specyfiki regionu; bilans

demograficzny i kapitatu ludzkiego jest pozytywny, odplyw ludnosci rownowaZony jest imigracjq.

Ten scenariusz pozorni w niewielkim stopniu ro6zni si¢ od poprzedniego. Region swymi
unikatowymi walorami przyciagga imigrantow z metropolii: emerytow, ,,freakéw”, inwestorow
malych 1 wielkich polujacych na ostatnie dziatki w lesie i nad jeziorami. Brak spojnej regulacji
powoduje jednak, ze rozwoj ma charakter chaotyczny. Mali producenci pragnacy realizowac
strategie rozwoju eko-produkcji napotykaja na swej drodze przedsigbiorstwa rolne dziatajace w
modelu kapitalowym 1 rozwijajace wielkoskalowa produkcje¢ rolng.

Brak stabilno$ci regulacyjnej powoduje, Zze mniejsza wytworczos¢ rolno-spozywcza wysokiej
warto$ci dodanej nie optaca si¢, rolnictwo niskiej skali staje si¢ czgécig strategii przezycia dla
mieszkancow wsi, ktore wyludniajg si¢, kapitat ludzki ulega pogorszeniu, obecny trend utrzymuje
si¢. Ubytek rownowazy imigracja, jednak przyjezdni realizujg gtéwnie swoje prywatne strategie
traktujac lokalne zasoby ludzkie, kulturowe, sSrodowiskowe jako tworzywa do realizacji tych
strategii.

W efekcie nastgpuje skansenizacja regionu, jego unikatowe cechy podlegaja procesowi
utowarowienia i nie sprzyjaja rozwojowi wewng¢trznemu. Nie udaje si¢ wytworzy¢ pozytywnych
sprzgzen zwrotnych, petli rozwoju sprzyjajacych odtwarzaniu zasobow i akumulacji réznorodnych
kapitalow. Przeciwnie, farmeryzacja rolnictwa powoduje pogorszenie kapitalu sSrodowiskowego,
intensywna turystyka oparta na kombinatach turystycznych powoduje utrate walorow
krajobrazowych.

Region zamiast wzmacnia¢ swa unikatowo$¢ wynikajaca nie tylko z oryginalnych zasobow ale
takze dynamicznych procesow kulturotworczych coraz bardziej upodabnia si¢ do ,,zaglebi
turystycznych” z intensywnymi formami gospodarczymi polegajacymi na eksploatacji zasobow, a
jego wyjatkowos¢ jest jedynie wynikiem dziatah marketingowych, ktore z czasem traca
skutecznos¢.

To co najbardziej oryginalne rozwija si¢ w niszach, poza sferami uznania, jako przestrzen dziatania
spotecznikow, organizacji pozarzadowych, jako wynik interwencji projektowych z zewnatrz (granty

na rozw0j réznych form , kultury ludowe;j”).
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Scenariusz IIT
Kontekst regulacyjny rozwija si¢ w ten sposob, Ze zwigksza szanse wykorzystania endogennych

zasobow; bilans demograficzny i kapitatu ludzkiego jest negatywny

To scenariusz niejako prostopadly do dwoch poprzednich. Analizuje sytuacje, w ktorej udaje sie
rozwijac sprzyjajace dla wykorzystania lokalnych zasobow otoczenie regulacyjno-normatywne, nie
zmienia to jednak gléwnej negatywnej tendencji regionu — odptywu ludnosci i pogarszania si¢
kapitatu ludzkiego.

Naturalng konsekwencjg takiej sytuacji jest kumulacja kontroli zasobéw w osrodkach wiadzy. To
one dysponujac instrumentami wynikajacymi z otoczenia regulacyjnego, przy stabosci lokalnych
spotecznosci stajg si¢ centrami programujacymi zycie w regionie. Wiladza staje si¢ kluczowym
zasobem decydujacym o dostepie do innych zasobow.

W rezultacie pogtebia si¢ anomia, dalej pogarsza si¢ kapital spoteczny i nie ustaje odptyw ludnosci.
Nieliczne ,,gniazda oporu” tworzone przez ambitnych mieszkancow pragnacych realizowac swoje
strategie zyciowe na miejscu nie s3 w stanie zbudowac¢ masy krytycznej niezbednej do
uruchomienia pozytywnych sprzezen zwrotnych prowadzacych do petli trwatego rozwoju. Lokalny
kapitat spoteczny, kulturowy i ludzki uniemozliwia takg akumulacj¢, w rezultacie wigkszos$¢ prob
pozytywnego oporu konczy si¢ albo fiaskiem albo przyjeciem obowiazujacych regut gry, czyli
walka o wladze.

W efekcie obserwujemy ujemne sprze¢zenie zwrotne — wladza swiadoma politycznego ryzyka
wynikajgcego z niezaleznych inicjatyw spolecznych i kulturalnych stara si¢ je powstrzymywac,
alokujac $rodki jedynie w inicjatywy znajdujace si¢ pod jej kontrola. Uktad petryfikuje sig, a region

(a przynajmniej istotne jego obszary) systematycznie traci zdolno$¢ do samodzielnego rozwoju.
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Synteza

Przedstawione wcze$niej szkice scenariuszy dla regionu warminsko-mazurskiego majg bardzo
wstepny charakter 1 warto podja¢ wysitek ich rozwinigcia do pelnych form narracyjnych, z
wykorzystaniem dodatkowych zrédet informacji. Niemniej juz w tej poczatkowej formie
umozliwiajg one wskazanie gtownych dylematow i wyzwan rozwojowych Warmii i Mazur.
Pokazuja niezwykta ztozono$¢ polityki rozwojowe;j 1 jej zalezno$¢ od wielu czynnikow
powodujacych, Ze nad najlepszymi nawet strategiami cigzy ryzyko nieprzewidzianych
konsekwencji. Scenariusz III pokazuje, ze nie wystarczy zapewnienie otoczenia regulacyjno-
normatywnego 1 strumienia srodkéw inwestycyjnych, by zapewni¢ trwaty rozwoj. Przeciwnie, w
skrajnej sytuacji (a analiza scenariuszy polega wtasnie na podkres§laniu ekstremow) potaczenie
strumienia §rodkow finansowych z silng interwencja regulacyjng moze doprowadzi¢ do
przeciwskutecznych, antyrozwojowych wynikow.

Dzieje si¢ tak wowczas, gdy strategia, regulacje 1 srodki przyczyniajg si¢ do petryfikacji tadu
instytucjonalnego (czyli istniejacego sposobu dystrybucji wtadzy) bez uruchomienia oddolnych
energii rozwojowych. Zamiast otwartych petli rozwoju powstaja zamknigte petle koncentracji
zasobow wokoét osrodkow wiadzy, konstytuuje si¢ antyrozwojowy tad, ktorego dynamika polega na
aktywnym zarzadzaniu inkluzjg i wykluczeniem, a nie na zasadzie powszechnego wiaczenia.

Te mechanizmy dobrze opisane s w literaturze, najnowszym ich przypomnieniem jest opracowanie
Darena Acemoglu i Jamesa Robinsona ,,Dlaczego narody przegrywaja”. Autorzy zwracaja uwage,
ze szans¢ na rozwoj maja takie spoteczenstwa, w ktorych obowiazujacych tad normatywny i
instytucjonalny sprzyja jak najszerzej partycypacji w wytwarzanie zasobow 1 ich pdzniejsza
dystrybucjg.

Uwarunkowania spoteczne Warmii i Mazur powoduja, ze uwagi Acemoglu i Robinsona nalezy
przeanalizowa¢ bardzo uwazne. Paradoksalnie bowiem najlepszy potencjalnie czas, jaki czeka
region ze wzgledu na strumien srodkow z nowej perspektywy budzetowej zamiast uruchomic
rozw0j moze skutecznie go zahamowac. I problemem nie beda wcale wyciggane w publicystyce
przypadki btednych decyzji inwestycyjnych, rodzace wysokie koszty utrzymania. Problem pojawia
si¢ wowczas, kiedy te btedy staja si¢ symptomem negatywnego sprzezenia zwrotnego
prowadzacego do antyrozwojowej petli, ktorej dziatanie polega na reprodukcji statusu przez elity
majace dostep do zasobow wiadzy, a przez nie do innych zasobow.

Ci, ktorzy dostepu do wladzy nie maja i jednocze$nie nie maja innych kapitatéw, skazani sg albo na
emigracj¢ albo egzystencja lokalng w roli klienta systemu. Ci, ktorzy maja wyzszy kapitat
kulturowy 1 nie chcg wyemigrowac, mogg podja¢ walke — w istniejacym, pogarszajgcym si¢ jednak
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kontekscie spotecznym nie daje ona szansy na zmiang, pozostaje wiec zaakceptowanie regut gry. To
znaczy walka o wiladzg i reprodukcje swego statusu w istniejagcym tadzie: w instytucjach kultury, na
lokalnej uczelni, szpitalu, etc.

To tylko mozliwy wariant rozwoju wydarzen, realizowany juz w tej chwili w wielu miejscach w
Polsce. Nie ma w nim nic tajemniczego, pytanie czy mozna si¢ takiemu antyrozwojowemu
mechanizmowi przeciwstawi¢? Juz wstgpne szkice scenariuszowe pokazaly, Ze istnieje taka
mozliwo$¢. Najlepiej pokazuja ja Scenariusz I, sprawiajacy wrazenie utopijnego, nie jest on jednak
nierealny (nie chodzi o realizacj¢ konkretnych rozwigzan, tylko u uruchomienie trwatych
mechanizméw rozwojowych).

Rozwoju nie da si¢ zaprogramowac¢ w sposob deterministyczny, podkresla najwybitniejszy w Polsce
badacz i praktyk polityk rozwojowych, Jerzy Hausner. Rozwoj jest procesem ztozonym,
polegajacym na pozytywnym sprzezeniu zwrotnym prowadzacym do tzw. petli rozwoju, kiedy
uczestnicy procesu w maksymalnym stopniu angazuja swoje osobiste zasoby po to, by optymalnie
wykorzysta¢ zasoby zewnetrzne: walory srodowiskowe, kapitat fizyczny 1 finansowy, zasoby
kulturowe dla zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb przy jednoczesnym odtwarzaniu,
czy wrecz pomnazaniu tych zasobow.

Projekt ,,Ponowa” pokazat, ze w pewnych warunkach mozliwe jest uruchomienie na Warmii i
Mazurach opisywanej przez Hausnera p¢tli rozwojowej. Mowi o tym w duzym stopniu ,,Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025”. Czy
doprowadzi do uruchomienia takiej petli promowany w ,,Strategii”” scenariusz inteligentnej
konkurencyjnosci? Czy jego realizacji nie groza putapki wskazane wczesniej 1 uyjawnione w
Scenariuszu III projektu ,,Ponowa”?

Nie sposob odpowiedzie¢ jednoznacznie, na podstawie wynikdw ,,Ponowy” mozna natomiast
stwierdzi¢, co nalezy zrobi¢, aby uprawdopodobni¢ uruchomienie trwatej petli rozwoju. Warunkiem
koniecznym jest po pierwsze, mobilizacja wszystkich dostepnych zasobow rozwojowych, a
nastepnie wytworzenie mi¢dzy nimi synergicznych potaczen polegajacych na rownowazeniu
mechanizméw konkurencji w oparciu o rynek i kooperacji, by mobilizowa¢ kapitat spoteczny.

To banalna wskazdwka, jej realizacja jest juz jednak o wiele bardziej ztozona ze wzgledu na
wskazywane wczesniej obiektywne procesy: istniejgcy tad instytucjonalny w coraz mniejszym
stopniu odpowiada realnej strukturze spotecznej. To z kolei powoduje, Zze wiele potencjalnych
zasobow rozwojowych nie jest w istniejacym ladzie instytucjonalnym jako zaséb dostrzegane.

Czy klienci pomocy spotecznej gmin regionu, a wiemy przeciez, ze jest ich to najwigcej w stosunku

do liczby mieszkancow moga wiaczy¢ si¢ aktywnie w rozw0j? Doswiadczenie innowacyjnych
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programéw inkluzji spotecznej realizowanych zwilaszcza w krajach Ameryki Potudniowe;
(Brazylia, Kolumbia, Boliwia) pokazuje, ze tak, tylko potrzebne sg ztozone instrumenty wiaczeni,
nie wystarczy jedynie dystrybucja pomocy materialne;j.

Wszystkie skuteczne projekty, z wielkim Bolsa familia w Brazylii polegaty na zsynchronizowanej
interwencji na wielu poziomach: infrastruktura (budowa kanalizacji w favelach), edukacja
(zwigkszenie frekwencji w szkotach), zdrowie (uzaleznienie pomocy materialnej od regularnych
kontroli zdrowotnych dzieci), zasitki materialne. Punktem wyjscia jednak w tych programach, ktory
jak si¢ dzi$§ zgodnie uznaje w gronach eksperckich, byta interwencja kulturowa. Kultura stata si¢
wehikutem uznania, budowania podmiotowosci w gronie wykluczonych.

Nie chodzito wszakze o projekty ,,zwigkszenia dostepu do prawomocnej kultury”, lecz budowanie
mostow 1 uznaniu, ze wykluczeni dysponuja wtasng kulturg. Uznanie tego faktu to uznanie
godnosci, ktora jest podstawa dla budowania ludzkiej podmiotowosci. W wymiarze praktycznym
proces wiaczania symbolicznego przez kulture byt bardzo zr6znicowany. W Brazylii polegal on na
programie ,,cultura libre” i ,,Pontos de cultura” autorstwa Gilberto Gila. W ciagu kilku lat powstaly
w Brazylii setki ,,punktéw kultury”, miejsc spotkania i tworczej pracy dla mieszkancow faveli i
ludzi kultury spoza slamsow.

Korzystajac ze wspolnych mediow: stotdéw montazowych, komputeréw z oprogramowaniem do
tworzenia muzyki, etc. tworzyli oni wspolne projekty wyrazajace rozne doswiadczenie estetyczne i
wykorzystujacych rézne zasoby symboliczne. Okazato sig, ze biedni z favel rownie intensywnie
przezywaja w wymiarze kulturowym $wiat, jak wyksztatceni mieszkancy metropolii. Uzywaja
innych kodéw, innych symboli — uznanie tej odrgbnosci i autonomii okazato si¢ pierwszym krokiem
odbudowywania podmiotowosci, ktora dalej wsparta interwencja materialng umozliwiata dalszy
samodzielny rozwo;.

Nie chodzi wszakze jedynie o wykluczenie spoteczno-ekonomiczne (cho¢ w regionie warminsko-
mazurskim jest ono najpilniejszym problemem), lecz réwniez wykluczenie (lub brak uznania) dla
innowacyjnych praktyk kulturowych i spotecznych rozwijanych np. przez mtodych mieszkancow
miast, miasteczek i wsi. Ci tzw. cyfrowi tubylcy koordynuja swoje bycie w §wiecie w odmienny
sposob, niz przedstawiciele starszych pokolen, ta odmienno$¢ ma dzi$ jednak wymiar wrgcz
antropologiczny. Odmiennosci 1 potencjatu wynikajacego z tej odmiennosci nie dostrzegaja
»tradycyjne” instytucje, zwlaszcza instytucje edukacyjne i kulturalne.

Warunkiem koniecznym uruchomienia petli rozwoju jest wigc mobilizacja zasobéw rozwojowych,
ktorych znaczna cze$¢ jest ukryta i wymaga rewaloryzacji oraz uznania. W procesie tym musza

uczestniczy¢ istniejace, lecz zmodernizowane instytucje, np. nowoczesne biblioteki publiczne z



-37 -

nowo zdefiniowang misja. Potrzebne sg rowniez rozwigzania innowacyjne, o charakterze
laboratoryjnym — eksperci sugerowali r6zne propozycje. Mniej istotne w tej chwili sg konkretne
rozwigzania, wspolnym mianownikiem jest idea wprowadzania do przestrzeni regionu miejsc
nowego typu, ktore stuzylyby spotkaniu i uznaniu, a nastepnie wymianie i wspottworzeniu.
Ekspercka idee pokrywaja si¢ najnowszymi ustaleniami badan nad procesami twérczymi i
innowacyjnoscia, z ktoérych wynika ze wigkszo$¢ innowacji powstaje w tzw. lukach strukturalnych,
czyli punktach taczacych rozne sieci spoteczne. Przyktadem takiego ,.interfejsu” jest hakerspace,
gdzie spotykaja hakerzy, inzynierowie z korporacji, studenci i wspdlnie rozwigzujg problemy
uruchamiajgc 1 taczac zasoby roznych zupehie sieci spotecznych. Na tej wlasnie zasadzie dzialaja
brazylijskie ,,pontos de cultura”, coraz popularniejsze FabLaby i MediaLaby.

Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tu jedynie o miejsca, gdzie np. mogliby spotka¢ si¢ wykluczeni,
lecz o przestrzenie spotkania, gdzie wspomniani wykluczeni na réwnych i godnych warunkach
mogliby spotkac¢ si¢ z przedstawicielami innych sfer spotecznych, po to by wzajemnie si¢ uczy¢ i
wymienia¢ kompetencje (np. uznanie wiejskich majsterkowiczow jako elementu ruchu makerséw).
Za eksperckim uog6lnionym postulatem tworzenia w przestrzeni regionu nowych
miejsc/laboratoriéw spotkania 1 wymiany kryje si¢ glebsza intuicja, ze beda one nie tylko punktami
inkluzji 1 generowania innowacji, lecz jednoczesnie stang si¢ nowymi weztami rekonstrukcji
spotecznej w regionie w oparciu o0 nowoczesne mechanizmy sieciowania. To, po wlaczeniu
ukrytych dotychczas zasobéw najwazniejszy element tworzenia petli rozwoju: rekonstrukcja
spoteczna i budowa kapitatu spotecznego opartego w wigkszym stopniu na kapitale pomostowym,
niz wigzacym.

W efekcie takiego procesu upodmiotowienia i sieciowania powstaje ztozona, dynamiczna struktura
spoteczna z wbudowanymi niejako naturalnie mechanizmami zabezpieczen (checks and balances)
zmniejszajacymi ryzyko dominacji ze strony np. wtadzy lub kapitatu.

Charakterystyka regionu warminsko-mazurskiego powoduje, ze uwzglednienie w procesie realizacji
strategii rozwoju dziatan ,,migkkich”, polegajacych na mobilizacji i uznaniu ukrytych zasobow oraz
rekonstrukcji spotecznej daje szans¢ uruchomienia p¢tli trwatego rozwoju o oryginalnym obliczu.
By tak si¢ stato niezbgdna jest redefinicja roli kultury w polityce regionalnej. Badanie ,,Dynamiczna
diagnoza kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego” pokazata marginalne znaczenie kultury w
mys$leniu o rozwoju. Tymczasem kultura i1 polityka kulturalna powinny sta¢ si¢ jednym z filarow
regionalnej i lokalnych polityk rozwojowych, bo bez przemyslanych interwencji kulturowych
znacznie mniej efektywne beda inne interwencje realizowane w ramach polityki inwestycyjnej,

spotecznej, edukacyjne;.
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W analizie tej nie podejmuje si¢ mocno podkreslanego w ,,Strategia” znaczenia Olsztyna oraz
osrodkow podregionalnych, Elblaga 1 Etku, bo sa one dobrze w tym dokumencie opisane. W
kontekscie prac nad scenariuszami warto jednak zwroci¢ uwage, ze lokalna metropolia, jaka jest
Olsztyn moze petni¢ dwuznaczng rolg. Z jednej strony jest osrodkiem, ktory ze wzgledu na swa
funkcj¢ akademicka petni kluczows role w reprodukc;ji lokalnych elit. Jednocze$nie jednak
potencjat olsztynskiej klasy kreatywnej nie jest dzi§ w pelni wykorzystany, co w duzej mierze
wynika z matomiasteczkowego charakteru Olsztyna. To zupelnie odmienna sytuacja, niz w
Rzeszowie, miescie podobnej wielkosci, lecz §wiadomie budujacym status metropolitalny.
Pozytywne dowarto$ciowanie i samodowarto§ciowanie Olsztyna, ktory dzi$ jest miastem
oferujacym dobry standard zycia, lecz jednoczes$nie jego kulturotworcza sita (czy raczej stabos¢)
nie odpowiada potencjatowi. Wyzwolenie tego potencjalu mogtoby mie¢ pozytywny efekt na caly

region.
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Rekomendacje
Dotychczasowy przebieg projektu ,,Ponowa” prowadzi do wniosku, Ze istnieje mozliwos¢
uruchomienia na Warmii i Mazurach petli trwatego rozwoju. Mimo bardzo niekorzystnych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i infrastrukturalnych region dysponuje unikatowymi
walorami zasobami, ktore przy odpowiednim potgczeniu roznych czynnikow doprowadzi¢ moga do
powstania pozytywnego sprzezenia zwrotnego. Nalezy mie¢ jednak §wiadomos¢, ze w obecnym
szerszym konteks$cie mys$lenia o rozwoju, kiedy zalamaly si¢ wezesniejsze paradygmaty strategie
imitacyjne, polegajace na doganianiu coraz stabiej si¢ sprawdzaja. Stad obawa ekspertow, ze
scenariusz inteligentnej konkurencyjno$ci moze okazac si¢ scenariuszem zachowawczym, a nie
rozwojowym. Region tymczasem ma szans¢ wypracowac oryginalng §ciezke rozwoju i uruchomié
petle trwalego rozwoju.
By tak si¢ stato potrzebna jest odwaga polegajaca na gotowosci podejmowania innowacyjnych
rozwigzan — polityka rozwojowa, ktéra ma uruchomi¢ potencjal rozwoju oparty na szeroko
rozumianej innowacyjnosci i kreatywno$ci sama musi by¢ innowacyjna i postugiwac sie
innowacyjnymi instrumentami.
Proponujemy, by wnioski z projektu ,,Ponowa” poglebi¢ o nastgpujace dziatania:
1. Rozwinigcie scenariuszy do formy narracyjnej i ich przetestowanie ze sSrodowiskami
regionu;
2. Analiza realizowalno$ci rozwigzan zaproponowanych przez ekspertow oraz rozbudowa
katalogu o kolejne propozycje;
3. Pilotazowe wdrazanie rozwigzan wskazanych w projekcie ,,Ponowa”;
4. Odkrywanie i identyfikowanie ukrytych potencjalnych zasobow rozwojowych z
wykorzystaniem metodyki powstatej w takich przedsiewzieciach badawczych, jak Fraktale,

Jaskotki, Lowcy/zbieracze.
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