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Marcin Kapton: Wstep do wydania drukiem

Pottora roku po ukazaniu sie w internecie raportu Kultu-
ra pod pochmurnym niebem postanowilismy wydac jego
nieznacznie uzupetniong wersje. Stato sie to mozliwe
dzieki hojnosci Samorzadu Wojewodztwa Warminsko
-Mazurskiego (dziekujemy!) oraz okazafo sie potrzebne,
gdyz wraz z uptywem czasu niektore kwestie wymagajg
odpowiednich komentarzy.

Badanie, ktérego efekty Czytelnik trzyma wtasnie w re-
kach, przeprowadzone zostato na Warmii i Mazurach
w ciggu osmiu miesiecy 2012 roku przez zespo6f pod kie-
rownictwem dr. hab., prof. UW Barbary Fatygi. Pomysto-
dawcg i organizatorem projektu byto Centrum Edukacji
i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie, a finansowg wyko-
nalnos¢ zapewnito Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz z Samorzadem Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego.

Raport sktada sie z czterech czesci. W pierwszej z nich
okreslone zostaty gtowne cele projektu, zarébwno czysto
diagnostyczne (analiza stanu kultury Warmii i Mazur), jak
i metodologiczne (weryfikacja przyjetych narzedzi ba-
dawczych) oraz praktyczne (rekomendacje i wytyczne
dla polityk kulturalnych). W czesci tej znajdujg sie row-
niez definicje najwazniejszych poje¢ uzywanych w Ra-
porcie oraz wyjasnienie fundamentow teoretycznych;

10

zrozumienie teorii (przejrzyscie i syntetycznie podanej),
na ktorej bazujg autorzy, wydaje sie kluczowe dla poz-
niejszej recepcji catego tekstu.

Czes¢ druga to podstawy metodologiczne. Znajdujg sie
tu opisy metod i narzedzi badawczych, scharakteryzo-
wane zostaly zrodta danych i pokazane trudnosci inter-
pretacyjne. Opisane sg takze gtdwne efekty, jakie zostaty
osiggniete w poszczegolnych etapach badania i sposob,
w jaki sktadajg sie one na catosciowy obraz kultury re-
gionu.

Z kolei czes¢ trzecia to szczegotowy opis wynikéw i prze-
biegu poszczegolnych badan. W kazdym z rozdziatow
pokazane sg dane, bedgce przedmiotem analizy i inter-
pretacji i kazdy z nich zakonczony jest wnioskami oraz
czagstkowymi rekomendacjami. W podsumowujgcym
catos¢ rozdziale 11 znajdujg sie zagregowane wnioski
i rekomendacje praktyczne, stanowigce kwintesencje
potencjalnych wytycznych dla oséb tworzgcych polityki
kulturalne w regionie.

Wydanie drukowane postanowilismy uzupetni¢ o dwa
teksty, ktore powstaty w 2014 roku. Autorem pierwszego
z nich jest dr hab., prof. UAM Marek Krajewski, socjo-
log, autor wielu opracowan i ksigzek dotyczacych kultu-
ry popularnej i sztuki. W jego tek$cie Czytelnik znajdzie
szereg propozycji przysztych badan i opracowan, ktére



uzupetnig i doswietlg obraz kultury Warmii i Mazur, po-
kazany w Diagnozie. Drugi artykuf, wienczacy niniejsze
wydanie, wyszedt spod pidra znanego publicysty, pisa-
rza i wyktadowcy Edwina Bendyka. Autor szuka w nim
odpowiedzi na pytania o przyszty rozwoj spoteczny i go-
spodarczy wojewodztwa, a dostrzegajgc jego utomnosci
infrastrukturalne, wtasnie w kulturze dostrzega szanse
na wzmochnienie potencjatu regionu i zaséb o strategicz-
nym znaczeniu.

Chcac ptynnie wprowadzi¢ Czytelnika w lekture rapor-
tu, warto wstepnie przyblizy¢ ogolng atmosfere, jaka to-
warzyszyta naszemu projektowi. Mimo tego, ze w 2012
roku, wybrzmiaty juz echa Kongresu Kultury Polskiej
w Krakowie z 2009 roku, to przeciez w dyskusjach i opra-
cowaniach teoretycznych badacze w catej Polsce wcigz
nawigzywali do tego bezprecedensowego (i kontrower-
syjnego) wydarzenia. Nie bez wptywu byta tu edytorska
dziatalno$¢ Narodowego Centrum Kultury, ktére wyda-
walo drukiem raporty przygotowywane na Kongres i po
Kongresie, a takze dobry klimat dla badan i swoista moda
na nie, wspierana znaczgco przez programy Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Szczegdlne znaczenie
miata jednak, opracowywana wowczas i konsultowana
przez MKIDN, Strategia Rozwoju Kapitafu Spotfecznego
2020 (SRKS), dokument, ktory w rewolucyjny wrecz spo-
s6b ujat role kultury w procesie rozwoju kraju (czym jest
kapitat spoteczny — patrz: s. 28). To rozumienie kultury

byto faktycznie rewolucyjne — nie tylko na tle badanych
dokumentdw i praktyk, ale rowniez zestawdw poje¢, dog-
matéw i fantazmatéw, ktére od lat przewazaty w ogolno-
polskiej (i naszej regionalnej) dyskusji o kulturze.

W dotychczasowym mysleniu o rozwoju strategicznym
na szczeblach gmin i wojewodztw dominowato ujecie
wertykalne, sektorowe, dzialowe — szatkujgce (a czesto
i glajszachtujgce) problemy spoteczne w taki sposéb,
by pasowaty one do linii demarkacyjnych, porzgadkuja-
cych wewnetrzne struktury administracji samorzadowe;j
(edukacja to edukacja, sport to sport, kultura to kultura).
Pojecie kapitatu spofecznego uzyte w SRKS, nienowe
w nauce, ale potencjalnie ozywcze w polityce, zburzy-
to ten anachroniczny uktad, wprowadzajgc koniecznosc
myslenia problemowego, horyzontalnego i niekonku-
rencyjnego, wymuszajgc wspotdziatanie organow ad-
ministracji z jednej, a uczestnikow zycia spotecznego
z drugiej strony. W tym ujeciu kultura nie jest juz zatem
zadekretowanym w ustawie bolesnym obowigzkiem sa-
morzgdowcow, ale jednym z kilku narzedzi podnosze-
nia poziomu i jakosci zycia. Dotychczas, jak wiadomo,
kwestie spoteczne uwiezione byly (a gdzieniegdzie sg
nadal) w neoliberalnym paradygmacie sprowadzajgcym
wszystko do pomocy socjalnej dla biednych i zaspoka-
jania fanaberii mniej biednych, najczesciej kosztem rezy-
gnacji z kolejnych kilometrow drég i kanalizacji. Strate-
gia Rozwoju Kapitatu Spotecznego wydzwigneta jednak
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— i oby na trwate — catg problematyke spoteczng z tego
getta, czynigc z niej teoretycznie rownoprawny dla go-
spodarki i innowacji mechanizm rozwoju kraju; wtadzy
zas przypomniata rownoczesnie o jej pierwszej powinno-
Sci, jakg jest praca na rzecz odpowiedniej jakosci zycia
wszystkich ludzi. A zatem réwniez ludzie, a nie tylko go-
spodarka, réwniez jakosc zycia, a nie tylko zysk.

W tym miejscu wypadatoby wspomniec, jak pojecie ,kul-
tura” rozumiane jest przez autoréw raportu. Bazujgc na
koncepciji ,zywej kultury” B. Fatygi jako Srodowiska zycia
i dziatania zréznicowanych konstelacji jednostek, grup
i instytucji, autorzy ostatecznie odchodzg od podziatu na
kulture wysokg i niskg (lepszg i gorsza, wartosciowg i bez-
wartosciowa), tak lubianego przez architektow polityk kul-
turalnych. Trzeba tu zaznaczyc, ze ten klasyczny, choc¢ ab-
surdalny i pretensjonalny podziat jest jednym z gtownych
zrodet przemocy symbolicznej, czego konsekwencjg jest
ogromny poziom spotecznego resentymentu. Przemoc
symboliczna wg Pierre’a Bourdieu stosowana jest przez
klase dominujgcg w celu podkresienia swojego statusu
i utrwalenia pozycji w taki sposob, by poddani temu od-
dziatywaniu patrzyli na swiat wg kategorii stworzonych
w interesie tejze klasy dominujgcej. Przemoc symbolicz-
ng stosuje w procesie ,wychowawczym” polska szko-
ta, w celu zamanifestowania statusu uzywa jej wtadza,
a w swiecie kultury — niektére miejskie elity i snobishment,
by za wszelkg cene odrozni¢ sie¢ od pogardzanej przez
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siebie ,ttuszczy” stuchajgcej disco polo i uczestniczacej
w festynach z kietbaskami i piwem. Uciekajgc zatem przed
takg putapka, B. Fatyga definiuje rzeczywisto$¢ kulturalng
jako federacje subkultur, zdominowanych przez kulture
popularng lub jako skomplikowany system réznorodnych
nisz kulturowych (patrz: s. 23-25).

Z perspektywy badacza takie podejscie stawia na rowni
catoksztatt zjawisk, praktyk i wytworéw kultury. Z kolei
zastosowanie tego myslenia w pracy samorzgddéw moze
pomdéc tym wszystkim, ktdrzy dotgd uznawani sg przez
autorytarng wiadze za niegodnych jej zainteresowania
i uzyskania dostepu do publicznych finanséw. Nie trze-
ba chyba dodawac, ze takie popularne w wielu samo-
rzgdach podejscie nie tylko nie jest demokratyczne, ale
wptywa destrukcyjnie na zachowanie i odtworzenie cafo-
ksztattu zasobow kulturowych danej spoteczno$ci.

Przystepujgc z takg swiadomoscig do badania poli-
tyk kulturalnych na Warmii i Mazurach, nie sposéb
byto uniknaC zderzenia z anachronicznym mysleniem
o kulturze jako stuzebnicy turystyki. Z jego przejawa-
mi badacze spotykali sie na kazdym kroku: analizu-
jac wydarzenia kulturalne i dofinansowane projekty,
rozmawiajgc z ludzmi kultury, przeglagdajgc dokumen-
ty strategiczne gmin i powiatow. Nic wiec dziwnego,
ze wyjatkowo Sciste i wielowarstwowe relacje miedzy
kulturg a turystykg zostaty w Raporcie podkreslone



i wychwycone po wielekro¢, w konkluzji zas uznane za
niezdrowe i potencjalnie szkodliwe.

W tym miejscu przyszedt czas, by odnies¢ sig nie tylko do
analizowanych w badaniu strategii rozwoju gmin i powia-
téw, ale i do Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktéra to Swiado-
mie zostata pominigta w Diagnozie. Przyczyna tego po-
minigcia byta oczywista i wynikata z przyjetej metodolo-
gii: podstawowe wnioski wyciggane byty na podstawie
poroéwnan i analizy trendéw; z czym zas badacze mieliby
poréwnywac dane na szczeblu wojewddzkim? Wiadomo
byto poza tym, ze konsekwencjg finalizowanych wéwczas
na szczeblu centralnym dokumentow — Dfugookresowej
Strategii rozwoju kraju — Polska 2030 i 9 rzgdowych strategii
horyzontalnych — musi by¢ gruntowne przemodelowanie
wszystkich strategii regionalnych, w tym i warminsko-ma-
zurskiej. Zastrzezenie to nie zmienia jednak oczywistego
faktu, ze dokumenty regionalne w kwestiach interesuja-
cych badaczy nie roznity sie wtedy niczym szczegolnym
od lokalnych, okreslajgc kulture przede wszystkim jako
dzwignie dla turystyki (widoczne to byto zwtaszcza w Re-
gionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury 2007 -
2013). Otwartg kwestig pozostaje, na ile w tamtym okresie
takie ujecie kultury byto wymuszone przez Komisje Euro-
pejska oraz w jakim stopniu dokumenty regionalne o cha-
rakterze stricte strategicznym nabieraly przedwczesnie
cech czysto operacyjnych...

Pozostawiajgc na boku te analizy, chce tu podkresli¢ jed-
no: uchwalona w potowie 2013 roku catkowicie nowa Stra-
tegia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddziwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 otworzyta rowniez
catkowicie nowy rozdziat w rozumieniu roli kultury w roz-
woju regionu. ldgc szlakiem przetartym przez autorow
SRKS, tworcy Strategii uznali wzrost kapitatu spotecznego
za jeden z gtbwnych celdw polityki rozwoju, a kulture — za
wazne narzedzie, stuzgce podnoszeniu jakosci tegoz ka-
pitatu. Tak oto fundament teoretyczny, by nie powiedzie¢
ideologiczny, na ktorym po czesci zbudowana zostata Dy-
namiczna diagnoza kultury Warmii i Mazur i niektore jej re-
komendacje, wrocit echem w najwazniejszym dla regionu
dokumencie strategicznym. Nie przypisujgc niniejszemu
Raportowi ani dyskusji nad nim przesadnego wptywu na
ksztatt Strategii, dziele sie z Czytelnikiem tg informacja,
nie Kryjgc uczucia zadowolenia.

Odbiér Diagnozy, poczawszy od jesiennych konferencji
w 2012 roku, byt — jak na specyfike dokumentu — bardzo
szeroki. Nie méwie tu tylko o echach prasowych, o dys-
kusjach srodowiskowych czy komentarzach w Interne-
cie. Te byty miejscami gorgce, czesto zasadne, czasem
zabawne. Jedno z wazniejszych dla sprawy spotkan od-
byto sie jednak 26 lutego 2013 roku, kiedy to z Diagno-
zg zapoznali sie i przyjeli jg jednogtosnie radni Sejmiku
Wojewodztwa. Tym samym — i jest to wydarzenie w Pol-
sce bez precedensu — raport Kultura pod pochmurnym
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niebem zostat uznany za oficjalny dokument Samorzadu
Wojewodztwa.

Czytajgc po raz kolejny Dynamiczng diagnoze kultury wo-
jewddztwa warmirisko-mazurskiego, dostrzegam w tym
tekscie wcigz niewykorzystany potencjat wskazowek
i rekomendacji. Adresatami tych postulatow sg przede
wszystkim samorzgdowcy, a wiec ci, ktorzy decydujgc
0 sposobie wydatkowania publicznych pieniedzy tu
i teraz, projektujg zycie swych spotecznosci w blizszej
i dalszej przysztosci. To takze w ich rekach lezy klucz do
zmiany. Madre uzycie tego klucza wymaga jednak, zda-
niem autorow Diagnozy, zgody co do kanonu wartosci:
tego, ze zasadg dziatania instytucji publicznych jest stuz-
ba spotfeczna, tego, ze sprawowanie witadzy odbywa sie
w drodze demokratycznego, partycypacyjnego, obywa-
telskiego wspotrzadzenia oraz tego wreszcie, ze celem
wtadzy jest dobro wspolne spotecznosci, a jego miarg
jest jakosc¢ zycia grup i jednostek. Kiedy zas zgodzimy
sie co do tego fundamentu, odpowiednim narzedziem
do zmiany spotecznej moze okazac sie kultura. W niej
lezy potencjat do rewitalizacji Srodowisk wykluczonych
i zaniedbanych. Ona jest obszarem, w ktorym najtatwiej
wzmocni¢ zdolnos¢ do wspotdziatania jednostek, grup
i instytucji. Wreszcie to wspottworzenie i uczestnictwo
w kulturze zbliza nas do innych, redukujgc uczucie sa-
motnosci, obcosci i niezrozumienia.
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W tak rozumianej kulturze, na co zwracajg uwage autorzy,
znacznie mniej niz dotychczas mieszczg sie turystyczne
festyny i erupcyjne koncerty gwiazd rocka. Tak rozumia-
na kultura, szczegolnie w matych zbiorowosciach, wy-
znacza zupetnie inne pola poszukiwan tym, ktérzy z ra-
mienia samorzagdow chcg stuzy¢ spoteczenstwu. Pola
te to pamiec¢ ludzi i pamie¢ miejsc, to obyczaj, religia,
rytuaty i obrzedy, ale i ogromna gama wspotczesnych,
nowoczesnych praktyk kulturowych, do dzisiaj pomija-
nych w samorzgdowych politykach. To wszystko to, co
sprawia, ze ludzie sg razem, a nie obok, ze sg podmio-
tem dziatan, a nie obiektem oddziatywan.

Taka moze by¢ faktyczna rola kultury w procesie rozwoju
spotecznego Warmii i Mazur. Do tego zacheca nas ze-
spot autorow Diagnozy, takie tez kierunki eksplorujemy
w swoich dziataniach w CEilK-u. A idgc za wskazaniem
Immanuela Kanta, przywotanego w tekscie E. Bendyka,
wierzymy, ze w koncu stanie sie to praktykg powszech-

na.
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Rozdziat 1
EKSPLORACYJNO-DIAGNOSTYCZNE
BADANIE KULTURY NA WARMII | MAZURACH

1.1 Co to znaczy ,,eksploracyjny charakter” badania

Systemy spoteczno-kulturowe podlegajg wspoétczesnie
wielokierunkowej przemianie, jak twierdzg niektorzy —
o rewolucyjnym wrecz charakterze. Dotyka to zarbwno
obszaréw rozwinigetych gospodarczo i cywilizacyjnie, jak
i pod roznymi wzgledami i z réznych powodow zanie-
dbanych. Jedng z najwazniejszych cech tych zmian jest
nierdbwnomierny rozwoj: nie chodzi tylko o to, ze pewne
regiony rozwijajg sie szybciej, a inne wolniej. Dotyczy to
tez konkretnych grup spotecznych czy elementow ich lo-
kalnych kultur (np. w obrebie danej grupy szybciej przy-
swajany jest postep technologiczny — wolniej zmieniajg
sie obyczaje, a jeszcze wolniej Swiadomos¢ spoteczna,
albo przeciwnie: swiadomosC¢ spoteczna zmienia sig
szybciej niz warunki zycia grupy). Gtbwne czynniki ,od-
powiedzialne” za zmiane w Polsce i warunkujgce stan
kultury to:

a) przyspieszenie technologiczne, dokonujgce sie za-
rowno w skali Swiatowej, jak i krajowej (np. robotyza-
cja, Internet, telefonia komorkowa);

b) transformacja systemu  spoteczno-kulturowego
(zmiany w strukturze spotecznej, przemiany w sty-
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lach zycia i praktykach kulturalnych oraz w formach

i tresciach komunikacji);

trend globalizacyjny, a doktadniej procesy glokaliza-

cyjne (polegajace na tgczeniu elementéw globalnych

z lokalnymi);

d) przemiany swiadomosciowe (np. w sferze swiatopo-
gladow, aspiracji, motywacji);

e) zmiany nastawien emocjonalnych (np. w sferze za-
ufania, empatii, zadowolenia z zycia, poziomu agresji
itd.).

L)

Aby opisac i wyjasnic te zmiany, od jakiegos$ czasu w Pol-
sce i na swiecie wykonuje sie, na niespotykang dotgd
skale, prace badawcze, eksperckie, diagnostyczne oraz
ewaluacyjne dotyczace kultury. Ze wzgledu na zakres
i jako$¢ zmiany jej badanie coraz czesciej musi mie¢ eks-
ploracyjny charakter, czyli nie moze sig opiera¢ wytgcz-
nie na dotychczasowej wiedzy, ale musi szuka¢ nowych
podejs¢, teorii i metod. Z tego samego powodu w na-
ukach o kulturze i naukach spotecznych (w kraju i za gra-
nica) rozwijajg sie ciekawe, czesto bardzo uzyteczne dla
praktyki, koncepcje teoretyczne i metodologiczne. Zara-
zem jednak — ze wzgledu na przypadkowy i przyczyn-
karski charakter wielu takich badah — mocno podupada
sztuka interpretacji danych, zwtaszcza na potrzeby prak-
tyki. W wielu badaniach przestano przestrzega¢ zasad
jawnosci warsztatu oraz rzetelnosci w zakresie metod
i technik badawczych. Obecnie jedng z najwazniejszych



trudnosci przy podejmowaniu i praktycznym wykorzysty-
waniu takich projektow nie jest brak danych (chociaz i to
sie zdarza), lecz raczej brak wiedzy i checi, aby prawi-
dtowo uzywac metod i technik zbierania, opracowywania
i wykorzystywania danych. W ostatnich latach badania
kultury (m. in. wiasnie ze wzgledu na rosngce szybko
zapotrzebowanie) czesto wykonywaly i wykonujg osoby
bez solidnego przygotowania merytorycznego. Dlatego
tez w niniejszej koncepcji staramy sie rzetelnie przedsta-
wiC zarébwno podstawe teoretyczng projektu, jak i jego
szczegotowg metodologie.

Teoretyczna, metodologiczna i praktyczna koncepcja
badania wpisuje sie w nurt eksploracyjnych badan kultu-
ry wspotczesnej zapoczgtkowany przez diagnoze stanu
kultury miejskiej w Polsce’, przygotowang na Kongres
Kultury Polskiej w 2009 roku. Badanie oparte na tych sa-
mych zatozeniach metodologicznych (autorstwa Fatygi)
wykonano takze w Szczecinie, przy okazji staran tego
miasta o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 20162. W opar-
Ciu 0 to samo podejscie i podstawy teoretyczne powstat
réwniez kwestionariusz do badan uczestnictwa w kultu-
rze na potrzeby GUS?, przygotowany przez Barbare Fa-

1 W. Burszta, M. Duchowski, B. Fatyga i in., Kultura miejska w Polsce, NCK, Warszawa
2010; badanie zostato przeprowadzone za pomocg metod jakosciowo-ilosciowych.

2 Magdalena Fiternicka-Gorzko, Marek Gorzko i Tomasz Czubara, Co z tg kulturg?
Raport z badania eksploracyjnego stanu kultury w Szczecinie, Wydawnictwo Szcze-
cin 2016, Szczecin 2010. Publikacja dostepna tez po adresem: http://ozkultura.pl/
node/1663, dostep: 11.06.2014 .

3 GUS zrealizowat w 2012 roku wedtug tej formuty badanie pilotazowe, za$ autorzy
przygotowujg do konca 2014 roku raport z badan wiasciwych zrealizowanych dzigki

tyge, Marka Krajewskiego, Mirostawa Filiciaka, Tomasza
Szlendaka i Przemystawa Zielinskiego. Podstawy teore-
tyczne i metodologiczne, stanowigce baze dla niniejsze-
go badania, sg rozwijane w wieloletnim projekcie Ob-
serwatorium Zywej Kultury, realizowanym przez zespot
Zaktadu Metod Badania Kultury Instytutu Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego®, kto-
ry ma na celu m.in. dostarczanie wiedzy umozliwiajgce;j
racjonalne podejmowanie decyzji w politykach kultural-
nych.
Niniejsza diagnoza:
a) uwzglednia problematyke nierownomiernego rozwoju;
b) uwzglednia zmiany rzeczywistosci spoteczno-kultu-
rowej;
C) opiera sie na badaniach eksploracyjnych.

1.2 Badania diagnostyczne i koncepcja dynamicznej
diagnozy kultury

Diagnoza to rozpoznawanie jakiegos stanu rzeczy (od
greckiego diagnostikos ,umiejgcy rozpoznawac”).

grantowi MKiDN.

4 Projekt ten w latach 2010-2012 realizowano we wspotpracy zespofu merytoryczne-
go OZK z Zaktadu Metod Badania Kultury ISNS UW, Stowarzyszenia Klon/Jawor
(zespotu repozytorium danych spotecznych Moja Polis) oraz Narodowego Centrum
Kultury. Po zakonczeniu wspdfpracy z NCK projekt jest kontynuowany w postaci
Sieci Badawczej OZK zfozonej z zespotow pracujgcych w Warszawie (zespét mery-
toryczny OZK), Olsztynie (CEilK), Gdansku (Instytut Kultury Miejskiej) i Biatymstoku
(Fundacja SocLab) oraz pojedynczych badaczy z Wroctawia, todzi i Torunia, zob.:
http://ozkultura.pl/co-badamy, dostep: 11.06.2014 r.
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Oprécz tego w polu znaczeniowym tego terminu miesz-
czg sie: wyrdznianie, odroznianie i decyzja. Wedtug Je-
rzego Kubina podstawowe modele diagnoz to:

a) model klasyczny, w ktérym wykonawca akceptuje
zatozenia poznawcze, system wartosci i oczekiwania
zleceniodawcy (ekspert jest stugg sponsora);

b) model kliniczny, w ktorym wykonawca samodzielnie
definiuje problemy zamawiajgcego, ujawniajgc takze
jego zatozenia i zrodfa napie€ w rzeczywistosci spo-
tecznej (ekspert jest nauczycielem i lekarzem spon-
sora);

c) model interwencyjny, w ktorym wykonawca z wtasne;j
inicjatywy podejmuje sie zdiagnozowania problemu
(ekspert jest niezaleznym partnerem sponsora lub
dziafa samodZzielnie)®.

Wartosci i oczekiwania zleceniodawcow byty nam znane
przede wszystkim z ich deklaracji oraz naszej wybiorcze;j
i niepetnej wiedzy uprzedniej — miedzy innymi dlatego nie
moglismy by¢ stugami i przygotowac¢ diagnozy klasycz-
nej. Zaangazowanie autorow w problemy kultury Warmii
i Mazur miafo przede wszystkim charakter poznawczy
i — przynajmniej pierwotnie — nie wynikato z potrzeby
interweniowania akurat w tym regionie®. Uwazalismy, iz
porzadna diagnoza stanu kultury, oparta na jednolitych

5 J. Kubin, Diagnoza spoteczna, [w:] Encyklopedia socjologii, t.1, Oficyna Naukowa,
Warszawa 1998, ss. 134-35.

6 Jednakze im doktadniej poznawalismy Warmig i Mazury, tym bardziej czulismy sie
osobiscie zaangazowani w problemy regionu.
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podstawach teoretycznych i metodologicznych, po-
trzebna jest catemu krajowi, dlatego bedgc partnerami
niezaleznymi, nie podjeliSmy tu samodzielnej interwencji.
W pewnym sensie jest to jednak diagnoza interwencyjna,
bowiem obraz sytuaciji kultury na Warmii i Mazurach, na-
szym zdaniem, przekonujgco uzasadnia potrzebe takiej
interwencji. Kubin wyrdznia tez diagnoze podejmowang
dla zmiany sytuacji spotecznej (i kulturowej — BF, RM).
Warunkiem jest sformutowanie wizji stanu pozgdanego
spotecznie. Badacze powinni natomiast wskaza¢ fakty
i procesy, ktore mogg odpowiada¢ wartosciom i celom
planowanej zmiany’. Zarbwno dokumentowanie zmia-
ny, jak i formutowanie wizji docelowej uwzgledniajgce;j
fakt, iz zmiana stata sie jedng z nielicznych statych cech
rzeczywistosci®, spowodowato (wraz z kwestiami meto-
dologicznymi, o ktoérych mowa w nastepnym rozdziale),
ze przyjety tu model diagnozy nie mogt odwotywac sie
do statycznej idei fotografii stanu badanej rzeczywisto-
Sci, lecz musiat uwzglednia¢ dynamike sytuaciji (zaréwno
zmiany w czasie, jak i roznice miedzy poszczegolnymi
jednostkami podziatu administracyjnego czy tez grupa-
mi spofecznymi). Byto to szczegolnie istotne dla reko-
mendacji praktycznych: nie mogliSmy np. stwierdzac, iz
wystarczy jednorazowa interwencja, aby juz byfo dobrze,
lecz musieliSmy sami pamietac i przypomnie¢ Czytelni-

7 J. Kubin, Diagnoza spofeczna, dz. cyt., s. 136.
8 Juz Florian Znaniecki w latach 30. XX w. pisat o ,,uptynnieniu rzeczywistosci”, zob.: F.
Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysziosci, PWN, Warszawa, 2001.



kowi, iz w warunkach ptynnej rzeczywistosci rekomenda-
cje wymagajg monitorowania zmiany i — w zwigzku z tym
— statej korekty.

Niniejsza diagnoza najblizsza jest modelowi klinicznemu
z elementami modelu diagnozy interwencyjnej. ,Dyna-
micznos¢” diagnozy polega na uwzglednianiu czynni-
kéw czasu i ,ptynnego” charakteru rzeczywistosci oraz
na poszukiwaniu zmieniajgcych sie réznic i podobienstw
pomiedzy danymi.

1.3. Wyniki i rekomendacje praktyczne

Wyniki badania dotyczg:

a) wybranych statystyk obrazujgcych uwarunkowania
i stan kultury na Warmii i Mazurach;

b) rekonstrukcji treci i formy zycia kulturalnego w woje-
wodztwie (stanu oferty, praktyk kulturalnych, charak-
terystyk odbiorcéw/uczestnikéw);

c) portretu Ludzi Kultury Warmii i Mazur oraz charakte-
rystyk Uczestnikéw Kultury (a wiec ,zasobdéw ludz-
kich”, ktére wptywajg na jakos¢ praktyk kulturalnych);

d) rekonstrukcji celdw polityk kulturalnych (na poziomie
gmin i powiatdow oraz na poziomie wojewddzkim);

e) budowy modeli kultury Warmii i Mazur (zaréwno po-
zgdanych i realizowanych, jak i obserwowanych od
strony ich efektéw spotecznych).

Wyniki te interpretowalismy w taki sposob, aby dostar-
czyC czytelnego i spojnego zestawu rekomendac;ji prak-
tycznych dla polityki kulturalnej w wojewodztwie (zob.
rozdziat 2). Za rekomendacje praktyczne uwazamy nie
tylko wskazowki dotyczgce tego, jakie konkretne dzia-
tania powinny byC przedsiewziete przez lokalne polityki
kulturalne, ale rowniez tego, jakie powinny by¢ zaniecha-
ne; okreslenie, w jakich obszarach prowadzenie polity-
ki kulturalnej jest uzasadnione, a ktére z nich powinny
pozostaC bez ingerencji witadzy, jako domeny wolnych
wyborow obywateli. Wszystkie wymienione typy reko-
mendacji praktycznych zalezg w sposob oczywisty od
wizji kultury i jej rozwoju, jakg majg wtadze i mieszkancy
wojewodztwa (zob. nizej fragment o celach). W wypadku
Warmii i Mazur rekomendacje zalezg od: specyfiki tery-
torium, skali problemdw spotecznych (wysokie bezrobo-
cie, reprodukcja patologii spotecznych, ,ucieczka elit”),
stylu i tresci komunikacji spotecznej (zwtaszcza w relacji
obywateli z wtadzg), ale przede wszystkim od tego, co
jest postrzegane jako szanse rozwoju. Wyniki diagno-
stycznego badania stanu kultury Warmii i Mazur, zreali-
zowanego w 2012 roku, majg przede wszystkim stuzyc
jako:

a) zrodto uporzgdkowanej informacji o najwazniejszych

problemach kultury w wojewodztwie;
b) pomoc w formutowaniu programu rozwoju kultury
w wojewodztwie.
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Dla rekomendacji praktycznych podstawe w sferze war-
tosci i gtéwny cel stanowi demokratyczna (partycypa-
cyjna) i nowoczesna polityka kulturalna (niezaleznie od
szczebla decyzyjnego) oparta:

a)

b)

na ideach dobra wspdlnego i rozwoju kapitatow®
(ludzkiego, spotecznego, kulturowego);

na podnoszeniu jakosci zycia spotecznosci lokal-
nych (grup spotecznych, gmin, powiatow i catego
wojewodztwa);

na podnoszeniu standarddw cywilizacyjnych w woje-
wodztwie, zgodne z ideg rownomiernego i zrowno-
wazonego rozwoju.

9 Pojecia definiujemy we fragmencie poswieconym podstawie teoretycznej badan.
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Rozdziat 2
CELE PROJEKTU

Projekt odnosit sie do siedmiu gtéwnych celéw, bezpo-
Srednio lub posrednio wpisujgcych sie w kliniczny i dy-
namiczny model diagnozy stanu kultury Warmii i Mazur.
Gtéwnymi celami projektu byty:

1.

2.

analiza i interpretacja stanu kultury (infrastruktura,
oferta, praktyki i procesy kulturalne, efekty spoteczne);
odtworzenie wizji rozwoju kultury na podstawie da-
nych i ich konfrontacja z wizjg modelowg — kultury
jako narzedzia podnoszenia jakosci zycia i kapitatu
spotecznego mieszkancow wojewodztwa;
wypracowanie rekomendaciji praktycznych dla poli-
tyk kulturalnych na szczeblu wojewddzkim i szcze-
blach lokalnych;

opracowanie modeli wspotpracy miedzy roznymi
podmiotami (administracjg samorzgdowa, instytucja-
mi, organizacjami i firmami tworzgcymi oferte kultu-
ralng oraz srodowiskami lokalnymi), uwzgledniajg-
cych specyfiki lokalne;

weryfikacja modeli zycia kulturalnego na przyktadzie
Warmii i Mazur;

weryfikacja narzedzi diagnostycznych uzytych w ba-
daniu;

edukacja i praktyczna pomoc w zakresie tworzenia
podstaw polityki kulturalne;.



W kolejnych podrozdziatach przedstawimy krotkg cha-
rakterystyke tych celow.

2.1 Analiza i interpretacja stanu poszczegolnych
dziedzin rzeczywistosci kulturalnej

W raporcie zajmujemy sie:

a) infrastrukturg kultury i edukacji'® w wojewodztwie
(badang jako instytucje w dziataniu, a wiec ujete
W czasie);

b) ofertg kulturalng (jej jakoscig i odbiorem oraz ich
Zmianami w czasie);

c) praktykamii procesami kulturalnymi;

d) spotecznymi efektami funkcjonowania zycia kultural-
nego w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Dynamika tego elementu diagnozy dotyczy tez przewi-
dywania (aczkolwiek prognozowanie w warunkach cha-
otycznych proceséw spoteczno-kulturowych jest bardzo
trudne i moze okazac sie zawodne).

Cel ten osiggneliSmy na drodze analizy licznych danych
zastanych (przede wszystkim danych GUS i dokumen-
tacji zebranej w badaniu) oraz analizy wywiadow grupo-
wych z ekspertami z terenu wojewddztwa, reprezentujg-

10 W naszym rozumieniu edukacja nie jest osobng ,sferg” ani — uchowaj Boze — odreb-
nym ,sektorem” lecz jest integralng i jedng z najwazniejszych dziedzin kultury.

cymi rézne instytucje zycia spofecznego i kulturalnego
(zob. rozdziat 3). Ta czes¢ catosciowo rozumianej dia-
gnozy byfa niezbedna do realizacji kolejnych, opisanych
nizej celow.

2.2 Odtworzenie wizji rozwoju kultury na podstawie
danych i ich konfrontacja z wizjag modelowg jako
narzedziem podnoszenia jakosSci zycia i kapitatu
spofecznego mieszkancow wojewodziwa

Jest to ewidentnie cel ,ideologiczny”, wymagajacy zgo-
dy co do podstawowych wartosci. W tym wypadku sg to
naszym zdaniem:

a) dobro wspolne spotecznosci wyrazajgce sie poprzez
jakosc¢ zycia jednostek i grup;

b) zasady demokratycznego dziatania zmierzajgce do
powstania spoteczenstwa obywatelskiego jako fede-
racji samoswiadomych spofecznosci lokalnych;

c) stuzba spoteczna jako zasada dziatania instytucji
spotecznych, szczegodlnie instytucji wiadzy.

Wszystkie te wartosci majg stuzy¢ wcieleniu w zycie idei
zrownowazonego rozwoju. Wartosci te — wbrew pozo-
rom — nie sg oczywiste i kazdorazowo wymagajg spo-
tecznego negocjowania ich sensu dla podmiotéw bio-
rgcych udziat w zyciu spotecznym. Realizacja tej czesci
przedsiewziecia wydaje sie — z naszego punktu widzenia
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— jego najtrudniejszym elementem, bowiem zaplanowa-
ne w projekcie negocjacje co do tresci wizji rozwoju
kultury na Warmii i Mazurach sitg rzeczy nie podlegajg
juz naszej kontroli. To obywatele przyjmg lub odrzucg
(albo zmodyfikujg) nasze propozycje. Problem praktycz-
ny, na ktory warto zwroéci¢ uwage, polega jednak na tym,
iz im bardziej zaproponowane przez nas rozwigzania
beda spojne, tym tatwiej w procesie konsultacji bedzie
mozna odrzuci¢ (np. na skutek braku zainteresowania)
lub wypaczyC sens cafego ,pakietu”. Dlatego realizacja
tego celu jest najbardziej newralgicznym punktem niniej-
szego projektu.

2.3 Wypracowanie rekomendacji praktycznych dla
polityk kulturalnych na szczeblu wojewodzkim
i szczeblach lokalnych

Cel ten byt realizowany zaréwno w oparciu o analityczng
czesc projektu, jak i o jego czes¢ dotyczacy wizji rozwoju
kultury (zob. zwfaszcza rozdziat 10).

2.4 Opracowanie modeli wspétpracy miedzy roznymi
podmiotami

Do podmiotéw, ktore braliSmy tu pod uwage, naleza:
administracja samorzgdowa, instytucje, organizacje i fir-
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my tworzace oferte kulturalng oraz srodowiska lokalne.

Formutujgc modele wspotpracy miedzy nimi, staraliSmy

sie uwzgledni¢ lokalne specyfiki. Cel ten, podobnie jak

rekonstrukcje wizji, mozna zrealizowac na kilku réznych
ptaszczyznach:

a) tworzgc model teoretyczny (wynikajgcy z przestu-
diowania stosownej literatury); dla praktyki moze on
mie¢ walor wzorca o charakterze celowosciowo-po-
winnosciowym i jako taki zostat wigczony do opisu
wizji rozwoju kultury w wojewddztwie;

b) odtwarzajgc realne modele funkcjonowania wspot-
pracy miedzy uczestnikami kultury w regionie; zaletg
i zarazem ograniczeniem tego podejscia jest fakt, iz
takie modele juz jakos funkcjonuja, a zatem nie mu-
szg wpisywac sie w zaktadane przez nas wartosci
docelowe. Wprost przeciwnie, mogg by¢ w stosunku
do nich przeciwskuteczne — np. jako modele obiek-
tywnych trudnosci w nawigzywaniu i podtrzymywaniu
wspotpracy;

c) poréwnujgc model teoretyczny z modelami realnymi
i na tej podstawie tworzgc dynamiczny model likwi-
dowania trudnosci, co dostarczy podstaw do wypro-
wadzenia kolejnych rekomendacji praktycznych.



2.5 Weryfikacja modeli zycia kulturalnego
na przyktadzie Warmii i Mazur

Opracowane przez nas modele zycia kulturalnego skta-
dajg sie z kilku czesci opisowych, dotyczacych przede
wszystkim infrastruktury, oferty, finansowania, prak-
tyk kulturalnych i charakterystyk uczestnikow kultury.
Jest to realizacja celu poznawczo-teoretycznego, stu-
Zgcego w gtownej mierze kumulacji wiedzy na temat
funkcjonowania kultury we wspotczesnej Polsce. Ponadto
— podobnie jak w wypadku celu drugiego i czwartego —
opracowane modele sg zarobwno elementem wizji rozwo-
ju kultury na Warmii i Mazurach, jak i podstawg diagno-
styczng dla rekomendacji praktycznych.

2.6 Weryfikacja narzedzi diagnostycznych uzytych
w badaniu

Ten cel nie ma wytgcznie charakteru poznawczo-me-
todologicznego, poniewaz zaproponowana przez nas
metodologia ma innowacyjny charakter, tgczgc w sobie
tradycyjne elementy badan ilosciowych i jakosciowych.
Takie podejscie, okreslane mianem triangulacji danych,
norodnosc¢ danych. Co wazniejsze, wiele opisanych w ni-
niejszym raporcie zjawisk wymaga statego i sprawnego
monitorowania. Wypracowane przez nas narzedzia bedg

stuzyty dalszemu monitorowaniu stanu kultury w ramach
Obserwatorium Zywej Kultury — Sieci Badawczej'".

2.7 Cel edukacyjny i praktyczna pomoc w zakresie
tworzenia podstaw polityki kulturalnej

Cele badania sg ze sobg Scisle powigzane i tworzg — na
czym nam szczegolnie zalezato — pewien logiczny ciag.
Kazdy z nich ma trzy wymiary: teoretyczny, metodolo-
giczny i praktyczny. Formutujgc je w ten sposob, chcie-
lismy osiggng¢ rowniez cel edukacyjny. Jego realizacja
polega na pokazaniu, iz proponowana koncepcja kultury
moze by¢ wydajna poznawczo zarowno jako konstrukt
teoretyczny, jak i jako podstawa badan oraz rekomenda-
cji dla praktykow.

11 Por. przypis 4.
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Rozdziat 3 ]
PODSTAWA TEORETYCZNA: PODEJSCIE
| GLOWNE POJECIA

Podejscie teoretyczne do kultury wspoétczesnej przyjete
W niniejszym opracowaniu fgczy elementy antropologii
wspoiczesnosci oraz nowoczesnej socjologii kultury.
Korzystamy rowniez z wiedzy zgromadzonej w obrebie
konkretnych subdyscyplin obu tych nauk, takich jak an-
tropologia i socjologia mtodziezy, socjologia problemow
spotecznych, badania polityki spotecznej i inne.

3.1 Koncepcja zywej kultury

Badanie bazuje na koncepcji zywej kultury autorstwa
Barbary Fatygi. Jest to wcigz jeszcze koncepcja otwarta
i podlegajgca — w miare postepu badan — modyfikacjom.
Robocza definicja zywej kultury obecnie brzmi nastepu-
jaco: jest to ,[...] wielowymiarowe srodowisko (milieu)
zycia jednostek i grup spotecznych oraz funkcjonowania
instytucji spotecznych, w ktérym zachodzg dynamiczne
procesy, rozwijajg sie praktyki kulturowe, powstajg mniej
lub bardziej trwate rezultaty (materialne i niematerialne
wytwory) praktyk. Zaréwno jednostki, grupy, instytucije,
procesy, praktyki, jak i ich wytwory charakteryzujg sie
zroznicowanym, najczesciej wielowarstwowym i zmien-
nym nacechowaniem aksjologicznym oraz zréznicowa-
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nymi, zmiennymi i wielowarstwowymi, najczesciej poli-
semicznymi, znaczeniami”'2. Koncepcja zywej kultury
obejmuje przede wszystkim terazniejszosc i jej dyna-
miczne przemiany, ale odnosi sie réwniez do przyszto-
Sci, zarowno jako stanu, nad ktérym mozna do pewnego
stopnia zapanowac (np. snujgc plany czy wizje), jak i sta-
nu zaskakujgco nieprzewidywalnego (co wigze sie m.in.
ze swiatem nowych technologii). Przeszioscig zywa kul-
tura operuje w szczegolny sposob, opisany przez Erica
Hobsbawma i Terence Rangera w stynnej pracy o ,trady-
cjach wynalezionych”'3. Wedtug autorow, ludzie odno-
szgcy sie do przesztosci nie tyle jg odtwarzajg zgodnie
Z jej ,prawdziwg istotg”, ile za kazdym razem odczytujg
i konstruujg na nowo. Kwestia autentycznosci tak rozu-
mianej tradycji, a takze sposobu rozumienia i doswiad-
czania przesztosci zostaje w tym koncepcie znaczgco
przedefiniowana, a nawet moze byc¢ uchylona.

W opisanym konstrukcie wspotczesna rzeczywistosc
kulturalna jest rozumiana jako federacja subkultur
w roznym stopniu zdominowanych przez kulture
popularng lub tez jako skomplikowany system rozno-
rodnych nisz kulturowych. To z kolei bardzo utrudnia
prowadzenie centralnie lub odgornie sterowanej polity-
ki kulturalnej i na pewno zmusza do nowego spojrze-
nia na te polityke. W tak ujmowanej kulturze pojecia

12 http://ozkultura.pl/wpis/111/5, dostep: 02.06.2014 r.
13 E. Hobsbawm, T. Ranger, Tradycja wynaleziona, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2008.



tradycyjnej kultury wysokiej, ludowej lub narodowej
- wspierane autorytetem wtadzy, tradycji i autoryte-
tem pedagogicznym - okazujg si¢ absurdalne, ale,
Cco wazniejsze, nie mogq dalej stuzy¢ jako narzedzia
przemocy symbolicznej'* w stosunku do uczestnikow
kultury, uniemozliwiajgc praktycznie reprodukcje kul-
tury w jej catoSciowym, zastanym ksztatcie!

3.2 Zywa kultura jako ztozone $rodowisko zycia
wspofczesnego czlowieka: operacjonalizacja pojecia

Kultura jako ztozone srodowisko zycia wspotczesnego

cztowieka obejmuje przede wszystkim:

a) srodowisko naturalne (mowa tu o tzw. oswojonej
naturze — uzytkowanej i przeksztatcanej przez czio-
wieka); na Warmii i Mazurach ma ono szczegolnie
wazne znaczenie ze wzgledu na walory przyrodnicze
tych terenow i potrzebe ich ochrony;

b) srodowisko spoteczne, kidre na terenie wojewodz-
twa ma skomplikowang i do dzisiaj nie rozbrojong hi-
storie, a takze jest udreczone wieloma szczegolnie
trudnymi problemami demograficznymi i spoteczny-
mi: poczawszy od wykorzenienia i dezintegracji, po-
przez migracje, drenaz spoteczny i bezrobocie, az po
problemy ze sktadem spotecznym, szansami zycio-
wymi, nasileniem patologii itp.;

14 http://www.ozkultura.pl/wpisy/1940 dostep: 11-06-2014

c) infrastrukture materialng pochodzgcg z roznych
etapow rozwoju cywilizacyjnego i réznie traktowa-
ng; czesto jednak niedostatecznie pieczofowicie,
a juz bardzo rzadko w mysl ANT (teorii aktora-sie-
ci), w zwigzku z ktorg ogtoszono w humanistyce tzw.
zwrot ku rzeczom i teze o swoistej, dziataniowe;j
podmiotowosci przedmiotéw i obiektdw material-
nych'®; na Warmii i Mazurach jako na terenie przeje-
chanym przez historie odziedziczona po przesziosci
infrastruktura materialna stanowi zarazem dar i kolo-
salne obcigzenie;

d) sfere swiadomosciowg, ktéra na Warmii i Mazurach
jest takze niezwykle skomplikowanym polem roz-
norodnych wptywow; od zmityzowanych jednostko-
wych i grupowych historii opisujgcych tozsamosci
i relacje spoteczne, az po roznorodne postaci resen-
tymentu i sepizacje dotyczgce wszystkich wyréznio-
nych warstw kultury?®.

Tak naszkicowane gtéwne watki zwigzane z rozumieniem
kultury w niniejszej diagnozie sg podstawg teoretyczng

15 B. Latour, Splatajgc na nowo to, co spoteczne. Wprowadzenie do teorii aktora-sieci,
Universitas, Krakéw 2010. Mozna tu réwniez odwotac sie do klasyki antropologicz-
nej; zob. np. M. Mauss, Szkic o darze, [w:] tenze, Socjologia i antropologia, PWN,
Warszawa 1973.

16 Wiecej o resentymencie, zob. M. Scheler, Resentyment i moralnosc, Czytelnik, War-
szawa 1977. SEP to skrét od Somebody Else Problem czyli ,,cudzy, nie méj problem”.
Pierwsza analizg praktyk sepizacyjnych mozna znalez¢ w pracy Marka Czyzewskie-
go, Kingi Dunin i Andrzeja Piotrowskiego (red.), Cudze problemy. O waznosci tego,
co niewazne. Analiza dyskursu publicznego w Polsce, Wydawnictwo UW, Warszawa
1993.
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do zajmowania sie¢ tym wieloksztattnym i skomplikowa-
nym zjawiskiem.

PODSUMOWANIE:

Zywa kultura:

- jest ztozonym srodowiskiem zycia wspofczesnego
cztowieka, a nie ,sferg” czy biurokratyczng dziedzing;

- jest obszarem procesow i praktyk, ktore zawsze sg na-
cechowane kulturowo;

- opiera si¢ na chaotycznych i zmiennych uktadach
(rzadko hierarchiach) wartosci i znaczen;

- jest federacjg (systemem) subkultur niszowych, wspot-
czesnie zdominowanych w roznym stopniu przez kul-
ture popularng;

- odnosi sie do wszystkich orientacji temporalnych: te-
razniejszosci, przesztosci i przysztosci, ale koncentruje
sie na terazniejszosci;

- nie daje podstawy, aby wierzy¢ w tradycje jako staty,
nienaruszalny monolit; upada rowniez prawomocnosc
jej ,cepeliowsko-nacjonalistycznej” wersiji.

3.3 Proces glokalizacyjny

Jest to jedno z wazniejszych ramowych pojec niniejszej
diagnozy. Efekty glokalizacji mozna dostrzec w réznych
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przekrojach danych, od demografii az po krgzenie idei.
Zarazem jest to jedno z najciekawszych zjawisk kultury
wspotczesnej w ogole. Lgczy ono ré6znorodne procesy,
zjawiska i trendy w nowe i czasem zaskakujgce
jakosci. Przede wszystkim, jak uwaza wielu badaczy
kultury, modele opisujgce wptywy i przeptywy idei i dobr
pomiedzy centrum i peryferiami czy tez centrum a pro-
wincjg sg dzis dosy¢ anachroniczne. Przeptywy i wptywy
oddziatujg dzisiaj z poziomu globalnego na lokalny, ale
rébwniez odwrotnie. Oznacza to, ze pewne zjawiska lo-
kalne majg szanse — co prawda zwykle na krotki czas
— przyciagna¢ uwage globalnej publicznosci. Badania
przeprowadzone na uzytek niniejszej diagnozy pokaza-
ty interesujgce szczegoty procesu glokalizacyjnego, jaki
zachodzi wspotczesnie na Warmii i Mazurach.

3.4 Uczestnicy kultury i praktyki kulturalne

Istotng cechg naszej propozycji teoretycznej jest wpisa-
nie w nig idei podmiotowosci wszystkich uczestnikow
kultury. Koncepcja zywej kultury umozliwia odciecie sie
od anachronicznych i niezbyt poprawnych intelektualnie
teorii i pojec, takich jak chocby bierny odbior kultury.
Odbieranie kultury jest czynnoscia, a wiec z definicji
nie moze by¢ bierne. Zamiast takich niewydarzonych,
dtugo funkcjonujgcych w nauce i dyskursie publicznym
pojec, dla prawidiowego zdiagnozowania uczestnikow



i uczestnictwa w kulturze potrzebne byto inne pojecie,
ktére ma te dodatkowg zalete, ze nie kojarzy sie z trady-
cyjnymi ujeciami omawianej problematyki.

Definicja: praktyki kulturalne to uporzagdkowane (czy-
li uwzorowane) ludzkie zachowania, tworzgce cafosci
o0 charakterze autotelicznym (cenione same w sobie, jak
np. zabawa) lub instrumentalnym (cenione jako srodki
do osiggania innych celow, jak np. praca). Wewnetrznie
I zewnetrznie porzadkujg je wzorce kulturowe, czyli upo-
rzgdkowane we wzglednie staty sposdb wartosci i zna-
Czenia, wyrazone w postaci norm powinnosciowych, na-
kazdw i zakazow.

Praktyki te mozna podzieli¢ na:

a)

praktyki indywidualne skierowane przez jednostke:

— ku sobie samej (na wtasne ciato, np. w ramach
zabiegow upiekszajgcych lub na swiadomos¢ czy
psychike, np. poprzez uczenie sig);

— ku partnerowi (ludzkiemu bagdz nie-ludzkiemu,
w tym roéwniez abstrakcji oraz procesowi, jak np.
w interakcji z narzeczonym, corka, tyzka, kompu-
terem lub ideg);

— ku grupie ludzi lub innych podmiotow, (np. prakty-
ki skierowane przez ucznia ku nauczycielom albo
przez artyste ku ideom);

— ku swiatu jako wyobrazonej catosci (np. gdy jako
jednostki wyrazamy swoj swiatopoglad);

b) praktyki zbiorowe skierowane przez grupe lub gru-
py spoteczne:

— ku sobie samej (wtasnym cztonkom — np. kiedy
grupa kogos wyklucza);

— ku pojedynczym partnerom (ludzkim lub nie-ludz-
kim, zbiorowym lub indywidualnym, np. kiedy gru-
pa dokonuje destrukcji lub cos wspolnie wytwarza
— zaréwno traktor, jak i kodeks obyczajowy);

— ku wielu réznym grupom (np. w trakcie zabawy
albo wojny);

— ku swiatu jako wyobrazonej catosci (np. gdy grupa
organizuje zbiorowe dziatania proekologiczne).

Zachowania sktadajgce sie na praktyki kulturalne posia-
dajg wartos¢ i znaczenie oraz — mniej lub bardziej wy-
razne — granice (poczatek i koniec; w wypadku praktyk
ztozonych granice wystepujg rowniez w obrebie danego
cyklu, fazy czy etapu, a nie tylko miedzy nimi).

Ponadto praktyki kulturalne sa:

a) ograniczane uwarunkowaniami terytorialnymi (geo-
graficzno-przyrodniczymi), spotecznymi (np. przy-
naleznoscig do danej klasy i/lub warstwy spoteczne;j
albo konkretnego srodowiska lokalnego), eko-
nomicznymi (np. ograniczeniami lub brakiem
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ograniczen dochodowych), politycznymi (np. rozwig-
zaniami w zakresie centralnej i lokalnej polityki spo-
tecznej i kulturalnej), somatycznymi (np. niepetno-
sprawnosc¢), psychologicznymi (np. upodobaniami,
poziomem kompetencji i potrzeb);

b) rozwijane i intensyfikowane dzigki edukac;ji kultural-
nej i zabiegom animacyjnym w grupach i instytucjach
spotecznych, do ktorych nalezg jednostki.

3.5 Kapitaly: kulturowy i spoteczny

3.5.1 Pojecie kapitatu kulturowego
(w ujeciu Pierre’a Bourdieu)'”

Definicja: kapitat kulturowy jednostek i grup to cafo-
$ciowy zasdb dobr kulturowych (materialnych i niemate-
rialnych), ktére sg im dostepne

Wedtug Bourdieu istnieje on w trzech postaciach:

a) jako kapitat wcielony, czy tez zinternalizowany: jest
to wiedza tworzgca trwate dyspozycje jednostki, czy-
li kompetencje. Przejawia sie¢ w formie umiejetnosci
odnoszacych sie do jakiejs dziedziny, w popraw-
nym uzyciu jezyka, znajomosci konwencji, orientaciji
w Swiecie spofecznym;

b) jako kapitat zobiektywizowany, czyli posiadane przez
jednostki i grupy dobra materialne czy dziedzictwo
kulturowe (obrazy, ksigzki, instrumenty, maszyny, ar-
chitektura itd.);

c) jako kapitat zinstytucjonalizowany, ktory ujawnia sie
poprzez uznanie spofeczne, a wiasciwie nadane
przez wtadze (np. panstwowg) tytuty, dyplomy, zwy-
ciestwa w konkursach i tym podobne.

Nabycie kapitatu kulturowego wymaga osobistej pracy
jednostki i jej otoczenia spotecznego (wzorce, kontrola,
trening), czasu i Srodkoéw materialnych.

3.5.2 Pojecie kapitatu spotecznego

Definicja: kapitat spoteczny to sieC relacji spotecznych,
w jakich istniejg jednostki i grupy; sie¢ ta moze mieC -
wedtug Roberta Putnama'® charakter zamykajgcy (wte-
dy mowi sie o ,kapitale wigzagcym”) oraz otwarty (wtedy
uzywa sie okre$lenia ,kapitat pomostowy”). Oba podtypy
moga sprzyjac rozwojowi jednostek i spotecznosci, ale
moga go tez utrudniaé. Zalezy to od specyfiki konkretnych
wiezi miedzy ludzmi.

17 Ch. Chauvire, O. Fontaine, Le Vocabulaire de Bourdieu, Ellipses, Paris 2003, s. 20.
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Kapitat spoteczny opisywany jest najczesciej jako ca-
toksztalt relacji, kontaktow, wiezi; w tym przyjazni i zo-
bowigzan, ktorych rozlegtos¢ i intensywnosc¢ pozwalajg
jednostce dziata¢ w dostepnej jej przestrzeni spotecznej,
a takze jako przynaleznos¢ do roznych grup spotecz-
nych i trwata siec relacji, w ktore uwiktana jest jednostka
ludzka. Kapitat spoteczny wedtug Jamesa Colemana to
umiejetnos¢ wspotpracy, a zarazem ,naturalny zasob”
tkwigcy w relacjach spotecznych. Wyraza sie on w trzech
formach:

a) zaufaniu do siebie samego i siebie nawzajem;

b) normach podzielanych przez dang grupe;

c) wieziach spotecznych fgczacych cztonkow grupy'®.

Kapitat spoteczny jest bezposrednio powigzany z kapita-
tem kulturowym (zob. wyzej) i ekonomicznym, poniewaz
wzmachniajg one nawzajem swojg efektywnosc¢. Zwigza-
ne z tymi kapitatami ,strategie inwestycji spotecznych”,
ktére jednostka stosuje swiadomie lub nieswiadomie,
umozliwiajg jej wycigganie korzysci materialnych i sym-
bolicznych z kontaktow z innymi ludzmi oraz prawomoc-
ng wymiane tresci kulturowych i unikanie relacji uznawa-
nych za nieprawomocne.

19 J. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge
1990; por. tez bardzo kompetentny artykut Tomasza Zaryckiego, Kapitat spofeczny
a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, (w:) ,Kultura i Spoteczenstwo” nr 2, 2004.

3.6 Pojecie jakosci zycia

Jakos¢ zycia to pojecie trudne do zdefiniowania. Propo-
zycja rozumienia go na uzytek niniejszej diagnozy jest
opisana ponize;.

Definicja operacyjna: jakos¢ zycia to indeks ztozony
z réznych elementow warunkujgcych zadowolenie z zy-
cia jednostek i grup spofecznych.

Na jakos¢ zycia sktadajg sie:

a) stopien samorealizacji jednostek (mierzony satysfak-
Cjg z osiggnietego wyksztatcenia, wykonywanej pra-
cy oraz poziomu dochodow i stopnia zaspokojenia
potrzeb materialnych i niematerialnych);

b) stopien zadowolenia jednostek ze sposobu funkcjo-
nowania grup spotecznych, do ktérych naleza: grupy
rodzinnej, lokalnej grupy zawodowej, lokalnej grupy
osiedlenczej, (np. wspolnoty mieszkaniowej), lokal-
nej spotecznosci, (np. dzielnicy, wsi, miasteczka,
spoteczenstwa);

c) poziom zadowolenia jednostek ze sposobu funkcjo-
nowania instytucji (wtadzy lokalnej, instytucji obstugi
mieszkancow, w tym w szczegolnosci instytuciji kultu-
ralnych i edukacyjnych);

d) poziom zadowolenia jednostek ze standardu
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cywilizacyjnego miejsca zamieszkania (mierzony
stanem infrastruktury, w tym: transportowej, miesz-
kaniowej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska i kul-
turalnej);

e) poziom zadowolenia jednostek z debaty publicznej
i standardéw demokratycznych w zyciu publicznym
na ptaszczyznie lokalnej i ogolnospotecznej.

3.7 Pojecie edukacji kulturalnej

Definicja: edukacja kulturalna to proces przyswajania
wartosci, potrzeb i wzorcow, ktorego gtownym celem
wspotczesnie jest wskazywanie jednostkom i grupom
mozliwosci i konsekwencji dokonywanych wyborow. Wa-
runkiem powodzenia tego procesu jest wzajemne ucze-
nie si¢ na drodze dyskusji i poszukiwan, a nie takie, ktére
stosuje praktyki naznaczajgce i wykluczajgce oraz prze-
moc symboliczna.

Edukacja kulturalna nie ma sensu, jesli nie opiera sig
na akceptowanym w danym spofeczenstwie (albo gru-
pie lub srodowisku lokalnym) wzorcu grzecznosci czyli
wzorcu — uznawanych za wiasciwe — relacji spotecznych
miedzy zroznicowanymi kategoriami spofecznymi np.
miodymi i starymi, kobietami i mezczyznami, bogatymi
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i biednymi, posiadajgcymi wtadze i podporzgdkowanymi
wiadzy itd.

3.8 Pojecie srodowiska lokalnego

Definicja: srodowisko lokalne to kulturowo wyzna-
czona przestrzen o niestabilnej, zmiennej granicy, stano-
wigca zrodto podstawowych, codziennych doswiadczen
jednostek i grup, wyznaczajgca warunki, przyczyny i kon-
teksty dziatania oraz pozycje i sposoby dziatania jedno-
stek ludzkich i nie-ludzkich (upodmiotowionych przed-
miotow). Przestrzen ta wypetnia sig trwatymi i nietrwatymi
oraz materialnymi i niematerialnymi rezultatami dziatan
i oddziatywan ludzi, instytucji, organizacii, rzeczy, zjawisk
i procesow.

Wspotczesne srodowisko lokalne obejmuje rozne typy
przestrzeni, nie tylko terytorium geograficzne, ale réw-
niez uzywang przez dang osobe przestrzen wirtualng.
Tak znaczne poszerzenie koncepcji sSrodowiska lokalne-
go stato sie mozliwe dzigki kompresji czasu i przestrzeni
w mediach cyfrowych. Ze zdefiniowanego w powyzszy
sposob srodowiska lokalnego:

a) wywodzg sie gtéwni partnerzy w edukaciji kulturalne;j

jednostek;



b) jest ono podstawowym zréditem zywej kultury,
w ktérej funkcjonujg jednostki;

C) jest tez zatem gtéwnym zasobem, z ktdérego czerpa-
ne sg kapitaty kulturowy i spoteczny.

3.9 Pojecie zycia kulturalnego

Definicja: zycie kulturalne to charakterystyczne dla da-
nej spofecznosci sposoby funkcjonowania zywej kultury
poprzez konkretne praktyki kulturalne. Wypetniajg je ma-
terialne i niematerialne efekty tych praktyk, takie jak wy-
darzenia, imprezy i dziatania kulturalne, zmienne pogla-
dy, gusty czy aspiracje. Zycie kulturalne jest przestrzenia
realizowania sie stylow zycia jednostek i grup spotecz-
nych. Pojecie to ma niewartosciujgcy charakter, a zatem
nie dotyczy wytgcznie uczestnictwa w tzw. kulturze wy-
sokiej, ani tez nie wigze sie jedynie z edukacjg kulturalng
dzieci i mfodziezy.

Zycie kulturalne badali$my przede wszystkim obserwujac
zwigzki miedzy stanem wagsko rozumianej infrastruktury
kulturalnej, ludzmi kultury, ofertg kulturalng i praktykami
lokalnych uczestnikéw kultury.

3.10 Ludzie kultury Warmii i Mazur a uczestnicy kultury

Ludzmi kultury Warmii i Mazur nazwalismy w niniejszej
diagnozie personel instytucji kultury, personel innych
instytucji i organizacji — o ile zajmowaly sie one dzia-
talnoscig kulturalng — oraz pojedynczych animatoréw
i dziataczy kulturalnych, w tym takze przedstawicieli
wladz samorzgdowych zaangazowanych w tworzenie
zycia kulturalnego w swoich spotecznosciach lokalnych.
Uczestnikami kultury nazwalismy tu ogot mieszkancow
wojewoOdztwa, niezaleznie od poziomu ich uczestnictwa
w tym, co tradycyjnie uwaza sie za kulture.
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Rozdziat 4: )
NOTY METODOLOGICZNE DO ETAPOW
BADANIA

4.1 Metodologia — gidwne zatozenia i problem
reprezentatywnosci uzyskanych wynikow

Metodologia niniejszego projektu badawczego prze-
kracza ograniczenia klasycznych badan jakosciowych
i klasycznego podejscia ilosciowego. Jest ona bowiem
z zatozenia metodologig typu Goffmanowskiego, a wiec
dopasowujgcg sie do celdow poznawczych, cech bada-
nej rzeczywistosci spofeczno-kulturowej i charakteru
dostepnych danych. Zaréwno na poziomie paradygma-
tycznym (wybor podejscia), jak i na poziomie metodycz-
nym (wybor narzedzi, a czesto rowniez stworzenie no-
wych) oraz na poziomie zrodet danych zastosowalismy
tu triangulacje, czyli zasade tgczenia roznych elementow
metodologii. W tym momencie natychmiast powstaje py-
tanie o reprezentatywno$¢ uzyskanych wynikéw. Starali-
Smy sie, aby byfa ona jak najpetniejsza, jednakze dane
— nawet z zakresu statystyki publicznej — nie zawsze to
umozliwialy, co wykluczato ich wykorzystywanie. Nie-
mniej warto wskazac, ze:

a) reprezentatywnos¢ wybranych danych ze statystyki
publicznej jest zachowana dla populacji;
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b) reprezentatywnos$¢ danych zebranych w badaniach
internetowych (,Mapa wiedzy i niewiedzy” — zob.
nizej) jest petna na poziomie powiatéw, a niepetna
w stosunku do gmin i sofectw;

C) reprezentatywnosc¢ w terenowym badaniu oséb (ho-
ryzontalna) nie zostata doktadnie zachowana — na
co autorzy i organizatorzy badania nie mieli wptywu
(zob. nizej — opis tego segmentu badania), jednakze
odstepstwa nie sg w tym wypadku duze (np. do za-
tozonej liczebnosci probki brakuje zaledwie czterech
0s0b), zas bardziej liczyta sie dla nas reprezentatyw-
nos¢ horyzontalno-wertykalna, czyli iloS¢ i jakosc
uzyskanego materiatu, a ten okazat sie wystarczajg-
co obszerny. Oprécz tego, realizujgc w tym samym
czasie inny projekt na Warmii i Mazurach (,Pomosty.
Budowanie kapitatu spofecznego mtodziezy wiejskiej
Warmii i Mazur” dla Regionalnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej na Warmii i Mazurach), zebraliSmy wiele
interesujgcych danych, uzupetniajgcych i zarazem
weryfikujgcych uzyskane tu wyniki;

d) reprezentatywnos¢ w badaniu ,Kalendarz Kultury”
(ewaluacja wydarzen kulturalnych w sezonie tury-
stycznym) jest zachowana czesciowo na poziomie
typologii wydarzen; tu warto bytoby — kontynuujgc
wykorzystanie nowego narzedzia w monitoringu —
wybra¢ co najmniej jeszcze jeden miesigc poza se-
zonem oraz rozszerzy¢ badanie na przekazy radiowe
i telewizyjne.



Andrzej Sicinski w latach 70. XX wieku dla swoich styn-
nych badan stylu zycia zaproponowat model badania
tworzgcego ,w marszu” swojg teorie. My zapropono-
walismy model badania tworzgcego, a raczej koryguja-
cego ,w marszu” wtasng metodologie. Byto to nie tylko
zgodne z ogolnymi zatozeniami metodologii badan jako-
sciowych, ale i wazne, poniewaz badanie diagnostyczne
miato charakter eksploracyjny i innowacyjny (dynamicz-
na diagnoza, jakosciowo-ilosciowy charakter procesu
badawczego - zob. rozdziat 1). Sam proces badawczy
trwat jedenascie miesiecy — rozwijat sie w czasie i musiat
podlegac autokorektom, tym bardziej, ze niektore narze-
dzia badawcze (0 czym rowniez jest mowa nizej) testo-
walismy tu po raz pierwszy.

Metodg zastosowang w kazdym typie przeprowadzonych
analiz byto systematyczne poréwnywanie danych. Robi-
lismy to albo poprzez porownywanie wartosci skrajnych
danego wskaznika (najwyzszych i najnizszych), albo
poprzez porownywanie porangowanych (uporzgdkowa-
nych rosngco lub malejgco) dziesieciu wartoéci skraj-
nych, badz tez poprzez porownywanie niskich wartosci
wskaznika (wedtug rang lub wszystkich wystepujgcych
na obszarze wojewddztwa) oraz poprzez porownywanie
wartosci roznych wskaznikow wspotwystepujgcych na
danym terenie.

Badanie nastawione byfo zaréwno na wykrywanie zja-
wisk stagnacyjnych i tradycyjnych modeli funkcjonowa-
nia kultury, jak i na wskazywanie nowych zjawisk, proble-
mow i praktyk kulturalnych w srodowiskach lokalnych.
Perspektywa teoretyczna wyznaczata podstawe meto-
dologiczng badania, a mianowicie spojrzenie na instytu-
cje, organizacje i firmy, grupy i jednostki jako na istnie-
jace w czasie i dziatajgce. Pozwolito to ukaza¢ badane
podmioty instytucjonalne i spoteczne poprzez praktyki
kulturalne jako elementy procesu spoteczno-kulturowe-
go (a zatem w perspektywie zycia kulturalnego). Jedng
z naczelnych kwestii stato sie zatem odtworzenie od stro-
ny ilosciowej i jakosciowej dynamicznych modeli zycia
kulturalnego w wojewddztwie. Ponadto interesowaty nas
lokalne sieci spoteczne i cykle wymian w tych sieciach.

Warto podkresli¢, ze opisane ponizej etapy badania do-
starczaty informacji nie tylko do gtbwnego zagadnienia,
ktére miato na danym etapie zosta¢ zbadane, ale row-
niez wielu informacji dodatkowych, ktore wykorzystywa-
lismy we wszystkich analizach.

Warto tez przypomnieé, ze obecna wersja raportu
nie jest ostateczna, w tym sensie, Zze powinna zostaé¢
poddana pod konsultacje spoteczne, a po zebraniu
uwag - uzupetniona i poprawiona, aby mogta sta-
nowi¢ podstawe do dyskusji nad politykg kulturalng
w wojewoddztwie.
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4.2. Charakterystyka zrodet danych, prob badawczych
i narzedzi uzytych w badaniu oraz gtéwnych efektow
osiggnietych na poszczegdlnych etapach procesu
badawczego

4.2.1 Badanie danych zastanych: statystyki publiczne

Autorstwo narzedzia: opracowanie wersji tabel -
Barbara Fatyga, Pawet Tomanek, Magdalena Dudkiewicz.
Realizacja: Barbara Fatyga, Pawet Tomanek.

Badanie objeto caty obszar wojewodztwa, czyli 21 po-
wiatow oraz 116 gmin. Do analiz wykorzystano bazy
danych publicznych udostepnione w wolnym dostepie
przez Obserwatorium Zywej Kultury i GUS (Bank Danych
Lokalnych), Mojg Polis oraz przez Panstwowg Komi-
sje Egzaminacyjng w tomzy. Po analizie kompletnosci
i mozliwosci porédwnywania danych wybrane zostaty gru-
py wskaznikow (tzw. prostych i zrelatywizowanych oraz
indekséw)?°, ktore opracowano w przekroju ostatnich
trzech lat, liczac od 2010 roku?!, aby uchwyci¢ dynamike
(spadki i wzrosty wartosci wskaznika). Byty to:

a) wskazniki demograficzne (saldo migracji; odsetek

20 Definicje tych poje¢, por. http://ozkultura.pl/jak-badamy oraz http://ozkultura.pl/wpi-
Sy/294 i http://ozkultura.pl/wpisy/950 dostep: 11-06-2014 r.

21 W czasie realizacji tego segmentu badania (wiosng 2012 roku) GUS nie udostepnit
jeszcze danych za rok 2011.
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b)

d)

ludnosci w wieku 5-24 lata w gminie; odsetek ludno-
Sci z wyzszym wyksztatceniem);

wskazniki edukacyjne (wyniki egzaminéw gimna-
zjalnych w czesci humanistycznej i czesci matema-
tyczno-przyrodniczej, w ukfadzie skrajnych wartosci
wskaznikow — wysokich i niskich);

wskazniki kapitatu spotecznego (przecietna kwota uzy-
skana przez organizacje pozytku publicznego z tzw. 1%
odpisu podatkowego; indeks ,Przyjazny Samorzgd”
opracowany przez Mojg Polis; odsetek dokumentéw
strategicznych JST poddanych konsultacjom spo-
tecznym; liczba projektow zrealizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; liczba nowo
powstatych organizacji spotecznych na 10.000 miesz-
kancow — bez jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej);
wskazniki finansowania kultury (wydatki na kulture
z budzetow gmin i miast na prawach powiatu w prze-
liczeniu na 1 osobe; wydatki na kulture w procentach
do cafosci budzetéw gmin; dofinansowanie kultury
z programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego; dofinansowanie zakupu nowosci bibliotecz-
nych z programéw MKIiDN; finansowanie kultury ze
srodkow Unii Europejskiej);

wskazniki uczestnictwa i infrastruktury kulturalne;
(cztonkowie kot i klubow zainteresowan w domach
kultury, klubach i Swietlicach — Srednia liczba na pla-
cowke; czytelnicy zarejestrowani na 1 biblioteke; bi-
blioteki na 1000 mieszkancow);



Dane zostaty uporzgdkowane w tabelach sporzgdzo-
nych dla poszczegolnych powiatow i wchodzgcych w ich
sktad gmin. W tabelach odpowiednimi kolorami zazna-
czona zostata wysoka lub niska warto$¢ wskaznika oraz
Srednie wartosci kazdego wskaznika dla Polski. Gtowne
efekty tego etapu badania to:

a) uzyskanie wiedzy o problemach kultury w wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim i ich uwarunkowaniach
demograficznych;

b) przygotowanie narzedzia do etapu poswieconego te-
renowemu badaniu ludzi kultury i zycia kulturalnego
w gminach i powiatach Warmii i Mazur.

4.2.2 llosciowo-jakosciowe badanie ,,Mapa wiedzy
i niewiedzy” o wojewddziwie

Autorstwo narzedzia do zbierania danych: opracowa-
nie instrukcji — Magdalena Dudkiewicz.

Autorstwo narzedzia do analizy danych - opracowanie
klucza kodowego: Pawet Tomanek, Barbara Fatyga (wyko-
rzystano program do analizy tresci QDAMiner wersja 2.0).
Zbieranie i wstepne porzadkowanie danych:

Stawomir Motda, Piotr Rynkiewicz.

Kodowanie danych: Pawet Tomanek.

Analiza, interpretacja danych i rekomendacje prak-
tyczne: Barbara Fatyga, Pawet Tomanek,

Magdalena Dudkiewicz, Ryszard Michalski.

Pomyst badania ,Mapa wiedzy i niewiedzy” narodzit
sie podczas seminariow Zespotu Merytorycznego OZK
— jego gtéwnymi autorkami sg Magdalena Dudkiewicz
i Barbara Fatyga. Badanie polegato na szczegotowe;j
analizie stron internetowych gmin i powiatow w celu ze-
brania z nich wszelkich zamieszczanych tam informaciji
o stanie kultury. Jesli badacz zauwazat braki lub niesci-
stosci, w nastepnym kroku telefonowat do odpowiednich
instytucji w powiecie lub gminie, proszagc o uzupetnie-
nie brakujgcych danych. Trzecim planowanym krokiem
miata by¢ wizyta w tych miejscach, w ktérych dwoma
poprzednimi metodami nie udafo sie uzyska¢ danych.
W wypadku Warmii i Mazur (podobnie jak w realizowa-
nym przez nas rownolegle badaniu dla wojewodztwa
mazowieckiego) nie okazato sie to konieczne. Na uzytek
niniejszej diagnozy wykorzystalismy przede wszystkim
dane pochodzgce z zebranych dokumentow wojewodz-
kich, powiatowych i gminnych: strategii, programow, pla-
now, diagnoz i raportow z lokalnych badan.

Przebadano w ten sposob 265 dokumentéw o fgcznej
objetosci plikow tekstowych liczacej 700 megabajtow;
od poziomu dwudziestu jeden powiatow, poprzez gminy
do poziomu sotfectw. (Gminy i — tym bardziej sotectwa
— nie sg w petni reprezentowane w zebranym materia-
le). Gminy zbadano wedtug podziatu na wiejskie, miej-
sko-wiejskie oraz miejskie i miasta na prawach powia-
tu. Zgodnie z logikg badan jakosciowych klucz kodowy
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zawierajgcy kategorie wystepujgce w materiale byt two-  zliczone i zaprezentowane w réznych przekrojach w tzw.
rzony na podstawie tak zwanych kodow in vivo, czyli ka- analizach Il i lll stopnia®2. Problematyke badania ilustru-
tegorii nie narzucanych przez badaczy, lecz faktycznie je klucz kodowy, zawierajgcy 368 kategorii (zob. Tabela
obecnych w badanych dokumentach. Zgodnie zas z lo- 4.1).

gikg badania ilosciowego kategorie te zostaty nastepnie

Tabela 4.1 Gtdwne kategorie koddw in vivo w dokumentach gmin i powiatéw Warmii i Mazur z lat 2000-2012.

Lp. | Kody Liczba|Lp.| Kody Liczba
1 |Aktywnos¢ kulturalna instytucji kultury 11 | 12 | Dtugofalowe cele polityki kulturalnej 17
2 | Aktywnosc kulturalna innych podmiotow 16 | 13 |Finanse kultury — dotacje 8
3 | Aktywnos¢ kulturalna — typy wydarzen 29 | 14 |Finanse kultury — wydatki 7
4 | Aktywnosc kulturalna — ustugi kulturalne 7 15 | Finanse kultury (wyniki placéwek, wolontariat, ceny biletow) 3
5 | Aktywnos¢ kulturalna — dziafalno$¢ medialna/informacyjna 8 16 | Liderzy lokalni i samorzgdowi 2
6 | Aktywnos¢ kulturalna — dziatalno$¢ organizacyjna instytuciji 7 17 | Kadry kultury 12
7 | Aktywnosc kulturalna — dziatalno$¢ materialna instytucji 4 18 | Organizacje pozarzgdowe 11
8 |Analiza mocnych stron powiatu/gminy/sotectwa 56 | 19 |Potrzeby kulturalne réznych kategorii spotecznych 12
9 |Analiza stabych stron powiatu/gminy/sotectwa 56 | 20 |Potrzeby kulturalne ujgte przedmiotowo 14
10 | Badania i wskazniki stanu kultury 5 21 |Uczestnicy kultury (mieszkancy) 17
11 | Cele instytuciji kultury 66 |OGOLEM 368

22 B. Fatyga, Proces badawczy, ksigzka w przygotowaniu; analizy | stopnia polegajg na
wstepnym uporzadkowaniu zebranych danych, analizy Il stopnia to wiasciwe ana-
lizy materiatu, skutkujgce mozliwoscig jego doktadnego opisu; analizy lll stopnia to
rekonfiguracje danych w celu ich wszechstronnej i wyczerpujacej interpretacii.
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Legenda do tabel zamieszczonych
w tekscie raportu.

Wszystkie tabele dotyczgce dokumentow strategicz-
nych jednostek samorzgdu terytorialnego skonstru-
owano w taki sam sposob (oprocz danych dotyczg-
cych wydarzen, o czym nizej). Dane zostaly obliczone
osobno dla kazdego typu jednostki samorzgdu te-
rytorialnego (powiatow, miast na prawach powiatu,
gmin miejskich, gmin miejsko-wiejskich oraz miejsco-
wosci na poziomie sofectw — chociaz te ostatnie nie
sg formalnie jednostkg samorzgdu, ale ich strategie
stanowity zalgczniki do strategii gmin i zal nam byto
te informacje pomijac) oraz ogotem dla wszystkich
Strategii poddanych kodowaniu. Dane w poszcze-
golnych komorkach oznaczajg odsetek dokumentow
strategicznych danego typu JST, w ktorych wystgpifa
dana kategoria kodowania, w stosunku do wszystkich
dokumentdw tego typu JST, ktorych liczba zostafa po-
dana pod skrotem nazwy jednostki (N=x).

Przykfadowo: wynik ,33,3” na przecieciu kolumny
,MIP (N=15)" i wiersza kategorii ,ochrona dziedzic-
twa kulturowego” oznacza, ze w 33,3% dokumentow
Strategicznych miast na prawach powiatu (a wiec
w pieciu — czesto bardzo obszernych — strategiach
Z pietnastu) za jeden z celow dzialalnosci kulturalnej
uznano ochrone dziedzictwa kulturowego.

Wyniki dla ostatniej kolumny (,O0GOtEM”) dotyczg
odsetka dokumentow, w ktorych wystgpifa dana
kategoria kodowania, w stosunku do wszystkich doku-
mentdw objetych kodowaniem. Nie jest to wiec suma
ani Srednia wynikow z wczesniejszych kolumn, ponie-
waz te zostafy obliczone w odniesieniu do réznych
podstaw. Ogolna czestos¢ wystepowania poszcze-
gdlnych kodow w probie wyznacza tez kolejnosc ko-
dow (wierszy) w kazdej tabeli — sg one uszeregowane
od najczesciej do najrzadziej wystepujgcych.

Wyniki w poszczegdlnych kolumnach nie sumujg sie
do 100%, poniewaz kategorie kodow nie byty wyczer-
pujgce ani wzajemnie rozigczne —w danym dokumen-
cie mogfa pojawic sie jedna lub kilka z nich lub mogty
one nie pojawic sie w ogole. Nalezy tez pamietac, ze
wyniki zostaly obliczone na poziomie wystepowania
lub niewystepowania danego kodu w poszczegol-
nych dokumentach, nie zas czestosci jego wystepo-
wania w kazdym z dokumentdw. Chcielismy w ten
Sposob zapewni¢ mozliwos¢ porownywania doku-
mentow jednostek roznego szczebla, ktore roznity sie
nie tylko zawartoscig merytoryczng, ale tez objetoscig
zakodowanego materiafu. Dlatego tez odsetki w tych
tabelach — jakkolwiek wyliczone prawidtowo wedfug
podanej formuty — majg przede wszystkim wartosc po-
gladowsg, a nie stricte statystyczng!
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Gtowne efekty tego etapu badania to:

a) mozliwosc¢ porownywania planow i aspiracji samorzg-
doéw powiatowych i gminnych ze stanem faktycznym;

b) wglad w strukture kultury widziang zaréwno oczyma
samorzgdowcow, jak i mieszkancow (niektore doku-
menty przywotujg i cytujg badania przeprowadzone
wsrod lokalnych spotecznosci na potrzeby ich czesci
diagnostycznych);

c) mozliwos¢ przyjrzenia sie funkcjom kultury wedtug
lokalnych decydentéw;

d) mozliwos¢ zbudowania modeli zycia kulturalnego dla
Warmii i Mazur;

e) przetestowanie narzedzia, ktére zamierzamy wyko-
rzystywac do dalszego monitoringu kultury w ramach
projektu ,Obserwatorium Zywej Kultury — Sie¢ Badaw-
cza” w pracach tzw. Weztow Regionalnych tej sieci.

4.2.3 llosciowo-jakosciowe badanie recepcji wydarzer
kulturalnych w mediach ,,Kalendarz kultury Warmii
i Mazur” (ewaluacja wydarzer i dziatan kulturalnych)

i Stawomira Motdy - http://ozkultura.pl/node/2813,
por. tez instrukcje B. Fatygi — http://ozkultura.pl/node/965
(dostep: 11.06.2014 r.).

Zbieranie danych: Ewa Zdrojkowska.

Kodowanie: Barbara Fatyga; uzyto metody kodowania
,odrecznego” i programu Excel do uporzgdkowania da-
nych oraz generowania zestawien liczbowych i procen-
towych.

Analizy, interpretacje i rekomendacje praktyczne:
Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz.

Pomystem typologii wydarzen podzielit si¢ Przemystaw
Zielinski; typologie opracowala i zastosowata ogolnie do
analizy wydarzen Barbara Fatyga.

Autorstwo narzedzia: Barbara Fatyga. (W kolejnych
etapach badania zostaty opracowane dodatkowe na-
rzedzia por. opisy autorstwa:

Marcina Kapfona - http://ozkultura.pl/node/1651;
Piotra Rynkiewicza — http://ozkultura.pl/node/2812
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Badanie ,Kalendarz kultury” réwniez jest wymyslone
w trakcie seminariéw OZK, podczas dyskusji nad moz-
liwoscig zbudowania narzedzia do ewaluacji wydarzen
i dziafan kulturalnych. Pomyst zrealizowat sie w 2 wer-
sjach: badania opartego na tezaurusie okreslen wyda-
rzen i dziatan oraz — w uzytej tu wersji badania — wg ko-
déw in vivo. Badanie polegato na wyborze 1 miesigca
w petni sezonu turystycznego i monitorowaniu w tym
okresie srodkow masowego przekazu (wybranych ga-
zet oraz portalu internetowego) w celu zebrania zaréwno
zapowiedzi wydarzen i dziatan kulturalnych, jak i relacji
o0 charakterze recenzji (w trakcie lub po zakonczeniu



wydarzenia/dziatania). Do monitoringu wybrane zostaty:

,Gazeta Wyborcza” (lokalny dodatek, ,Gazeta Olsztyh-

ska” wraz z dodatkami, ,Nasz Olsztyniak”, ,Dziennik EI-

blgski”, ,Gazeta Gizycka”, ,Nasz Etk.pl”, ,Rozmaitosci

Etckie” ,Gazeta Lidzbarska”, ,Gtos Lubawski”, ,Gfos

Olecka”, ,Gazeta Ostrédzka” ,Gazeta Piska”, ,Kurier

Mragowski” oraz prywatny portal internetowy Olsztyn24.

com. Zebrany materiat zostat zakodowany wg katego-

rii wytanianych in vivo wraz z oznaczeniem ich wartosci
na skali (tresci pozytywne, tresci neutralne, tresci nega-
tywne), a nastepnie zliczony w liczbach bezwzglednych

i procentach z uwzglednieniem roznych przekrojow

wynikajgcych z pytan badawczych, ktore pojawialy sie

— zgodnie z logikg badan jakosciowych — w trakcie pro-

wadzenia badania. Gtéwne efekty tego etapu badania to:

a) stworzenie typologii wydarzen kulturalnych na War-
mii i Mazurach;

b) precyzyjne odtworzenie sposobdéw informowania
0 wydarzeniach kulturalnych przez medium tradycyj-
ne (,papierowa prasa” i nowoczesne medium elek-
troniczne — portal internetowy);

C) zebranie dodatkowych informacji na temat jakosci
zycia kulturalnego na Warmii i Mazurach.

4.2.4 Badanie terenowe ,Konsultacje spofeczne stanu
kultury na Warmii i Mazurach”

Autorstwo narzedzia: Barbara Fatyga.

Przygotowanie narzedzia: Barbara Fatyga, Pawet Tomanek.
Realizacja badania terenowego: Barbara Fatyga,
Magdalena Dudkiewicz, Pawet Tomanek przy wspotpra-
cy organizacyjnej Marcina Kaptona, Stawomira Motdy,
Piotra Rynkiewicza i Ryszarda Michalskiego.
Transkrypcja zebranego materiatu: Stawomir Motda.
Analizy | stopnia: Pawet Tomanek.

Analizy Il i lll stopnia oraz rekomendacje praktyczne:
Barbara Fatyga, Ryszard Michalski.

W pierwotnej koncepcji zaktadaliSmy zbadanie 36 gmin

dobranych wedtug dwoéch krzyzujgcych sie kryteridw:

a) podziatu administracyjnego: w probce miato byc¢
proporcjonalnie do struktury w wojewodztwie 5 gmin
miejskich, 10 miejsko-wiejskich i 21 wiejskich;

b) rozktad gmin w powiatach miat mie¢ charakter jako-
sciowy, uzalezniony od takich kryteriow, jak sytuacja
spoteczno-kulturalna gminy, zdiagnozowana na pod-
stawie analizy statystyk GUS (zob. rozdz. 2.1 — bada-
nie danych zastanych), charakterystyk zycia kultural-
nego dostarczonych przez sedziow kompetentnych
(wspotpracownikow projektu z CEilK).
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W projekcie uwzglednialismy rowniez x factor — nieprze-
widziany czynnik. W tym wypadku pojawit sie on jako
spoteczny ruch Obywateli Kultury. Badanie musiato za-
tem zosta¢ skorygowane tak, aby uwzgledni¢ udziat
w konsultacjach tej grupy osob. Interesujgce jest tez to,
ze nie wszyscy obecni na oficjalnym spotkaniu z Obywa-
telami Kultury (zob. Tabela 4.2B) opisywali siebie na li-
Scie obecnosci jako przedstawiciele tej grupy. Inne iden-
tyfikacje okazaty sie w tym wypadku ,mocniejsze”.

Proba osob miata wynosi¢ N=126 przedstawicieli per-
sonelu instytucji i organizacji oraz firm, a takze lokalnych
dziataczy i animatorow kultury dziatajgcych pojedynczo
lub w grupach nieformalnych. Jednakze rozestane we-

dtug opisanych kryteriow zaproszenia na poszczegolne
spotkania (trzy razy odbyly sie one w Olsztynie, raz w Etku
i raz w Ostrodzie) spotykaty sie z réznym odzewem, na co
ani organizatorzy badania, ani badacze nie mieli juz wpty-
wu. Wydaje sig, ze wobec trudnosci komunikacyjnych
stopien realizacji préby (N=122 osoby) okazat sie wy-
starczajgco wysoki, podobnie jak reprezentacja poszcze-
golnych typdw instytucji i organizacji. Co ciekawe, kilka
0sOb wzieto udziat w dwodch spotkaniach, a zatem, fo-
malnie rzecz biorgc, liczba uczestnikdw poszczegolnych
spotkan byta wyzsza, jednak nie zostaty tu one policzone
podwaijnie; gdyby tak byto, liczba uczestnikow badania
wynositaby N=136 oso6b?®. Szczegbétowg charakterysty-
ke proby przedstawiamy w tabelach 4.2 (A-E) i 4.3.

Tabela 4.2A Badanie terenowe , Konsultacje spoteczne” — dane o zrealizowanej probie.

| Wizyta: Powiat Olsztynski 20.04.2012, Olsztyn, CEilK

Bezwzgledna liczba Miejscowosci

uczestnikow

N=15 osob. Barczewo, Dywity, Nidzica,

Olsztyn, Olsztynek, Purda.

Lp. |Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikow
1 |Instytucje kultury 8
2 |Samorzad terytorialny 5
3 |Media 1
4 |NGO 4
RAZEM 18

* Niektore osoby miafy dwie afiliacje.
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23 Z wyfaczeniem kazdorazowo obecnych podczas badania pracownikéw CEilK, kto-
rzy zostali policzeni tylko raz.



Tabela 4.2B Badanie terenowe ,Konsultacje spofeczne” — dane o zrealizowanej probie.

Il Wizyta: Spotkanie u Prezydenta Olsztyna 21.04.2012, Olsztyn, Ratusz

Lp. |Typ instytucji/organizacji*

Afiliacje uczestnikow

Bezwzgledna liczba

uczestnikow

Miejscowosci

1 |Instytucja kultury 6
2 |Uczelnia wyzsza 2
3 |Firmy komercyjne 2
4 |Obywatele Kultury; w tym bez innych afiliacji 6
5 |Artysci 3
6 |NGO 2
7 |Samorzad terytorialny 5
RAZEM 26

N=19 oséb

Olsztyn (Obywatele Kultury)

* Niektore osoby mialy dwie lub nawet trzy afiliacje.

Tabela 4.2C Badanie terenowe ,Konsultacje spofeczne” — dane o zrealizowanej probie.

11l Wizyta: Spotkanie u Prezydenta Etku 17.05.2012, Etk, Ratusz

Lp. |Typ instytucji/organizaciji

Afiliacje uczestnikow*

Bezwzgledna liczba

uczestnikow

Miejscowosci

1 Instytucje kultury 9
2 Samorzad terytorialny 3
3 NGO 6
RAZEM 18

N=21 osob

Dubeninki, Etk, Gizycko, Gotdap,
Kowale Oleckie, Ruciane Nida,
Szczytno, Stare Juchy, Olecko, Prostki,
Wydminy

11

* W tym wypadku kilka osob reprezentowafo te samg instytucje lub organizacje.
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Tabela 4.2D Badanie terenowe ,,Konsultacje spofeczne” — dane o zrealizowanej probie.

IV Wizyta: Ostréda 29.06.2012
Lp. |Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikéw Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 |Instytucje kultury 7 N=18 oséb Elblag, Itawa, Kurzetnik, Laseczno,
2 |Samorzad terytorialny 6 Lubawa, Matdyty, Mate Batowki,
Mitomiyn, Morag, Ostréda,
3 |Media 3
Zalewo
RAZEM 16 11

* W tym wypadku dwie osoby reprezentowaly te samg instytucje lub organizacje.

Tabela 4.2E Badanie terenowe , Konsultacje spofeczne” — dane o zrealizowanej probie.

V Wizyta: Olsztyn 4.10.2012
Lp. |Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikow Bezwzgledna liczba |Miejscowosci
uczestnikow
1 |Instytucje kultury 14 N= 49 oséb Barczewo, Dywity, Dzwierzuty, Gizycko,
2 |Samorzad terytorialny 11 Laseczno, Morag, Olsztyn, Pieniezno,
Pilnik, Wegajty
3 |Media 3
4 |Uczelnie wyzsze 5
5 |NGO 10
6 |Firmy komercyjne w kulturze 1
7 |Artysci 6
8 |Inne instytucje 4
RAZEM 54 10

* Niektore osoby mialy dwie lub nawet trzy afiliacje, kilka osob reprezentowafo te same instytucje lub organizacje.
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Tabela 4.3 Dane zbiorcza dla badania , Konsultacje spoteczne” w [b?* .

Lp. Instytucja/organizacja Liczba Liczba zbadanych Bezwzgledna liczba
reprezentantow w uczestnikéwbadania po
poszczegdlnych kategoriach* eliminacji powtérzen
1 |Instytucje kultury 44 Miejscowosci po eliminacji powtérzen: N=122 osoby
N=33
2 |Samorzad terytorialny 30
3 |NGO 22
4 |ArtySci 9
5 |Media 7
6 |Uczelnie wyzsze 7 Powiatéw: N=12
7 | Obywatele kultury, w tym bez innych 6
afiliacji
8 |Inne instytucje 4 Powiatéw Grodzkich: N=2
9 |Firmy komercyjne w kulturze 3 Gmin miejskich: N=8
Gmin miejsko-wiejskich: N=5
Gmin wiejskich: N=16
RAZEM 131 -

* Tu zostaly policzone afiliacje, czyli de facto liczba reprezentowanych w badaniu instytucji, firm i organizacji.

Dane zbiorcze dotyczace badania terenowego przedsta- juz, ze najliczniej w badaniu wzigli udziat przedstawiciele
wione zostaty w Tabeli 4.3. W tabeli tej wyeliminowalismy instytucji kultury (w przyttaczajgcej wiekszosci byli to dy-
powtarzajgce sie elementy charakterystyki proby. Widac  rektorzy i pracownicy centrow i domow kultury), nastepnie

przedstawiciele samorzadu terytorialnego (od softysow
24 Wyrazenie ,, w Ib” oznacza ,w liczbach bezwzglgdnych”. az po WySOkiCh Urzednikéw UFZQdU marszaikowskiego),
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a nastepnie przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.
Pozostate kategorie uczestnikow badania pojawity sie
juz zdecydowanie rzadzie;j.

Przed kazdg wizytg badaczy w terenie podczas badania
»Konsultacje spoteczne stanu kultury na Warmii i Mazu-
rach”, byta przygotowywana kwerenda z badania ,,Mapa
wiedzy i niewiedzy” (chodzito giéwnie o to, aby badacze
przed spotkaniem z ludzmi kultury zapoznali si¢ z doku-
mentami strategicznymi badanych powiatow i gmin) oraz
narzedzie spetniajgce funkcje nietypowych ,dyspozycji
do wywiadu quasi—-focusowego”, czyli tabele z danymi
opisane w podrozdziale 4.2.1.

Przebieg tego badania byt zréznicowany — duzy wptyw
na to, iz trzy spotkania byty bardzo udane, natomiast
dwa pozostate mniej, mialy uwarunkowania przestrzen-
ne (zbyt duze, oficjalne sale w etckim ratuszu i na zamku
w Ostrédzie nie sprzyjaty nawigzywaniu kontaktu)
oraz skfad uczestnikbw badania. Zdecydowanie lepiej
udaty sie spotkania, gdy wsrod osob badanych byto
mniej urzednikow przychodzgcych ,z obowigzku” i/lub
,W zastepstwie szefa”; jesli jednak urzednicy zarazem
mieli temperament dziataczy spotecznych i/lub petnili
obecnie albo w przesztosci dodatkowe funkcje organi-
zacyjne czy spoteczne, spotkania te byly ciekawe i petne
pasji. Do szczegolnie udanych nalezy zaliczyC ostatnig
(pigta) wizyte w Olsztynie, podczas ktorej wywigzata sie,
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ostra momentami, dyskusja miedzy przedstawicielami

lokalnych wtadz i Obywatelami Kultury. Spotkania te byty

nagrywane, nastepnie poddano je doktadnej transkryp-
cji. Tak przygotowany materiat stanowit podstawe do
analiz. Gtéwne efekty tego etapu badania to:

a) wyjasnienie roznic i podobienstw w danych prezento-
wanych badanym w tabelach gmin i powiatow (zob.
podrozdziat 1.2.1);

b) zebranie komentarzy do danych od zbadanych oséb;
w tym inspirujgcych postulatow dotyczacych sposo-
bu zbierania informaciji statystycznych;

C) zebranie charakterystyk lokalnego zycia kulturalnego
i jego uwarunkowan;

d) zebranie informaciji (w postaci TST — por. nizej) do
portretu ludzi kultury Warmii i Mazur.

4.5 Badanie Ludzi Kultury Warmii i Mazur przy pomocy
TST (Testu Dwudziestu Stwierdzen).

Autorstwo testu: Manfred Kuhn, Thomas McPartland?.
Realizacja badania: Barbara Fatyga.

Analizy: Barbara Fatyga.

Interpretacje i rekomendacje praktyczne: Barbara Fatyga,
Magdalena Dudkiewicz, Pawet Tomanek, Ryszard Michalski.

25 M.H. Kuhn and T.S. McPartland, An empirical investigation of self-attitudes.(in:) ,Ame-
rican Sociological Review”, 19(1), 1954, ss.. 68-76.



W trakcie badan terenowych ludzi kultury Warmii i Mazur
poprosiliSmy o wypetnienie krotkiego testu, badajgce-
go koncepcje siebie (self concept). Uzyskalismy w ten
sposoOb materiat badawczy od N=78 osbb, zawierajgcy
N=1.221 kategorii charakteryzujgcych te grupe. Gdyby
wszyscy uczestnicy badania wypetnili test podajgc po
20 kategorii samoopisu, powinnismy otrzymac¢ N=1.560
kategorii. Srednio podawano jednak 15,6 kategorii;
,rekordzista” podat ich 27; zas ,minimalista” — tylko 4.
Kuhn uwazat (na podstawie diugoletniego doswiadcze-
nia w postugiwaniu sie tym testem), ze kategorie wybie-
rane najczesciej przez badanych mozna uporzadkowac
wedtug pieciu kryteriow:

a) identyfikacji z grupami spotecznymi i klasyfikacjami;
b) identyfikacji z ideologicznymi pogladami;

c) identyfikacji z wlasnymi interesami (potrzebami);

d) identyfikacji z poziomu ambicji;

e) identyfikacji na bazie formutowania samoocen?.

Narzedzie to zostato wybrane do badania z powodu ta-
twosci jego realizacji, ale przede wszystkim dlatego, iz
okazato sie ono dobrg metodg badania sieci spofecz-
nych, a wiec kapitatow spotecznych (w kategorii tzw.
wyrazen konsensualnych — identyfikacji z grupami spo-
tecznymi i klasyfikacjami) oraz kapitatow kulturowych
(w kategorii tzw. wyrazen subkonsensualnych — samo-

26 M. H. Kuhn, Self-Attitudes by Age, Sex and Professional Training, [w:] ,Sociological
Quarterly”, 1(1), 1960, ss. 39-56.

opisow indywidualnych cech jednostek). Gtowne efekty

tego etapu badania to:

a) zebranie informaciji o sieciach i wigziach spotecznych
badanych osob;

b) zebranie informacji do charakterystyki kompetenciji
kulturowych badanych osoéb;

c) zebranie informacji do portretu ludzi kultury Warmii
i Mazur.
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CZESC TRZECIA

WYNIKI, ANALIZY, INTERPRETACJE
i REKOMENDACJE CZASTKOWE
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Rozdziat 5: 5.1.1 Dane GUS

PROBLEMY FINANSOWANIA KULTURY

NA WARMII | MAZURACH Ponizej przedstawiamy wybrane dane - przede wszyst-
kim ze wzgledu na mozliwos¢ ich poréwnywania — doty-
czace finansowanie kultury w wojewddztwie. (Nie trzeba

5.1 Wybrane wyniki badania danych publicznych podkresla¢, ze te informacje budzity najwiecej emociji

o finansowaniu kultury na Warmii i Mazurach podczas wspomnianego badania terenowego).

Tabela 5.1 Wydatki na kulture z budzetu wojewddztwa i budzetéw powiatow, wartosci skrajne, w z1.2”

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Srednia dla Polski (wojewddztwa) 36.955.364 86.510.608

Srednia dla Polski (powiaty) 201.745 328.746

Powiat gizycki 283.580

Powiat piski

Powiat grodzki Olsztyn

Powiat grodzki Elblag

Powiat bartoszycki

Powiat itawski

Powiat nidzicki

Zrédfo: BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis i portalu OZK-SB Ludwika Malarska, wybér danych i opracowanie tabeli — BF.

ng paletg niebieska zaznaczono niskie wartosci wskaznikéw (im bardziej nasycony
bfekit, tym ,gorzej”), za$ paletg rozows - wartoéci najwyzsze dla wojewddztwa (im
27 W tej tabeli i we wszystkich nastgpnych, w ktorych poréwnujemy dane, kolorystycz- bardziej roz zbliza sie do brazu, tym wyzsze wartosci).
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Informacje zamieszczone ponizej utozone sg nastepujgco:

a) zaprezentowane sg najwyzsze i najnizsze wartosci
wskaznika dla danej JST w 2000 roku, uznanym tu za
punkt wyjscia i w roku 2011 lub 2010, z ktorych to lat
pochodzg ostatnie opracowane dane;

b) tam gdzie to byto uzasadnione, wskazalismy tez
Srednig wartos¢ wskaznika dla Polski;

c) podobnie — w uzasadnionych przypadkach — poda-
walismy ile gmin lub powiatow charakteryzowato sie
wyzszg lub nizszg od sredniej ogdlnopolskiej warto-
Scig danego wskaznika.

W rankingu wojewodztw pod wzgledem wydatkow na
kulture wojewddztwo
warminsko-mazurskie
w 2000 roku znajdowa-
to sie na pozycji dwu-
nastej, zas w 2011 roku

2011§
2010 §

tury, zas tam, gdzie w 2000 roku wydawano znaczgco
powyzej Sredniej krajowej (powiat gizycki) obecnie wyda-
je sie ponizej analogicznej wartosci. Bardzo duzy wzrost
wydatkéw nastagpit w powiecie piskim, zas inne powiaty
sposrod tych, ktére nie finansowaty kultury w roku 2000
— w roku 2011 (bartoszycki, itawski i nidzicki) przezna-
czajg na to utamek swoich budzetow.

Sytuacje w gminach za caty okres 2000-2011 przedsta-
wiajg, dla wybranych gmin wydajgcych najwiecej i naj-
mniej w roku 2011 oraz dla stolicy wojewddztwa, wykre-
sy5.1i5.2.

Wykres 5.1 Wydatki na kulture z catosci budzetow gmin i miast na prawach powiatu, wartosci skrajne w %

2009 §

— wydajgc nadal ponizej 2008 &

Sredniej krajowej — prze-  5go78 .glfg?yn

sunelo sig na pozycjg¢  2006§ = Polska
2005 m Wilczeta

dziesigtg. Interesujgco

2004 §

przedstawia sie sytu- 20035

acja finansowania kultu- 5,8

ry w powiatach Warmii 2001 §

i Mazur: powiaty grodz- 2000

kie — wediug danych 0 2 4
GUS - nie finansujg kul-

6 8 10 12 14 16

Zrédfo: BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis i OZK-SB Ludwika Malarska, wybdr danych i opracowanie wykresu — BF.
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Widoczny na Wykresie 5. 1, niestychany wrecz w sto-
sunku do $redniej ogolnopolskiej wzrost wydatkow na
kulture w gminie tukta byt spowodowany - jak fatwo
sie domysli¢ — inwestycjg w infrastrukture: wybudowano
tam dom kultury. Mozna oczekiwac, ze — tak jak w innych
JST - po zakonhczeniu inwestycji wydatki spadng do po-
przedniego poziomu lub bedg w wolnym tempie wzra-
sta¢. Podobng sytuacje wida¢ w odniesieniu do Olszty-
na w latach 2007-2008 i do Wilczet w latach 2004-2005
oraz 2008-2010. Z kolei, wykres 5.2 pokazuje wybrane,
skrajne dane dla wydatkow na kulture z budzetow gmin
i miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca w latach 2000-2011. Sitg rzeczy sg to te
same gminy, ale dane uktadajg sie nieco inacze;.

Wykres 5.2 Wydatki na kulture z budzetdw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica, wartosci skrajne, w zt

Warto zauwazyc, iz w gminie Wilczeta w latach 2000-2012
wydatki na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca nie tylko nie przekroczyty sredniej krajowej, ale nawet
nie osiggnety poziomu 100 zi. Podobnie bylo w gminie
tukta, w ktorej — dzieki inwestycji — przekroczyty wszelkie
miary tylko w dwdch ostatnich latach. Olsztyn zblizat sie
do sredniej w latach 2000-2002 i w roku 2006, a przekra-
czat jg w latach 2004-2005 i 2007-2008, aby w ostatnich
trzech latach (2009-2011) znow spas¢ ponizej niej.

5.1.2 Dane z bazy SZPON (programy dofinansowania
kultury Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Wyniki zestawienia pokazujg, iz — w porownaniu do in-
nych zrédet — dofinan-
sowanie z programow
MKiDN w trzech ostatnich

latach dla wojewddztwa
nie bylo oszatamiajgce.
W tym kontekscie war-
to jednak przypomniec,
iz wiekszo$¢ priorytetow
w tych programach pod-
lega procedurom konkur-
sowym. Tymczasem - jak
przedstawilismy to poni-

m Polska
Olsztyn

m tukta

m Wilczeta

0 100 200 300 400

Zrédto: BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis Ludwika Malarska, wybdr danych i opracowanie wykresu — BF.
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Tabela 5.2 Dofinansowanie kultury w wojewodztwie warmirisko-mazurskim z programow MKIDN w latach 2009-2011, w Ib i w zt.

Infrastruktura kulturalna 17 1.336.141

Wydarzenia kulturalne 30 1.079.221

Zakup nowosci bibliotecznych 12 223.768 -
Zakup i ochrona dziet sztuki 17

Dofinansowanie ogétem 91

2.868.376

8.111.357

Zrédto: dane MKIiDN opracowane przez zespot OZK, zestawienie _ Pawet Misiak, BF.

kwestii startowania w konkursach i ubiegania sie o dodat-
kowe pienigdze na realizacje projektow — odnoszg sie oni
do tego sposobu dziatania ciggle niechetnie. Dane nie po-
zwalajg na razie wskazac tu zadnego wyrazistego trendu.
Dodatkowg trudno$¢ w poszukiwaniach jakichs regular-
nosci stanowig zmiany w priorytetach, na ktore dzielg sie
programy, wyznaczanych corocznie przez Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego.

5.1.3 Dane o projektach Unii Europejskiej

Ponizej prezentujemy zestawienie danych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, dostepnych na portalu Moja Po-
lis, pokazujgcych skale finansowania wybranych zadan
z zakresu kultury.
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Tabela 5.3 Dofinansowanie wybranych projektow z zakresu Kkultury na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w latach 2009-2011
ze srodkow Unii Europejskiej, w zt, wraz z pozycjami Warmii i Mazur w rankingu wojewddztw.

Zrédfo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Mojg Polis, zestawienie — BF.

Jesli porownamy wydatki z budzetéw gmin i miast na
prawach powiatow wzigte w skali wojewddzkiej (zob. Ta-
bela 5.1), to okaze sie, ze tylko jedna pozycja z Tabeli 5.3
jest od nich nizsza (,ochrona dziedzictwa kulturowego”
w 2009 roku). W 2011 roku naktady unijne na te samg
pozycje byty wyzsze niz wydatki JST na kulture ogotem!

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile dofinansowa-
nie kultury sytuuje wojewédztwo zdecydowanie po-
nizej Sredniej krajowej, o tyle w inwestowaniu w in-
frastrukture turystyczng Warmia i Mazury lokujg sie
nie tylko powyzej sredniej, ale rowniez na bardzo
wysokich pozycjach w rankingu wojewdédztw. Wskaz-
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nik dotyczacy infrastruktury turystycznej informuje nie
tylko o tym, jakg warto§¢ ma na danym obszarze dofi-
nansowywanie z funduszy UE projektéw dotyczgcych
budowy i rozbudowy infrastruktury turystycznej (w tym
rekreacyjno-sportowej), ale takze (tacznie) o warto-
8ci dofinansowania organizacji imprez i wydarzen tu-
rystycznych, promocji produktow turystycznych i tym
podobnych przedsiewzieC. Niestety, dane o ustugach
kulturalnych nie sg jeszcze dostepne?.

28 Po uzyskaniu dostepu do danych ten fragment raportu zostanie niezwiocznie uzu-
petniony.



Tabela 5.4 Dofinansowanie ochrony dziedzictwa kulturowego kultury dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie wojewddztwa

warminsko-mazurskiego w roku 2011 ze srodkdw Unii Europejskiej, w z1.

Rodzaj projektu

Ochrona dziedzictwa kulturowego
Srednia dla Polski = 969.402

Morag GMW

Beneficjenci Sumy

823.521

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrddfo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Mojg Polis; zestawienie — BF.

Jak widac, nie tylko duze JST otrzymaty dofinansowa-
nie na ochrone dziedzictwa — ta banalna obserwacja jest
istotna dla dalszej analizy (dokumentéw strategicznych
— zob. podrozdziat 5.2). Ponadto cztery JST otrzymaty
dofinansowanie powyzej Sredniej ogélnopolskiej.

Dla Warmii i Mazur niezwykle istotne sg — o czym takze
mowig dokumenty strategiczne — problemy z infrastruk-
turg kulturalng, ktora, jezeli wierzy¢ tym dokumentom,
jest w bardzo ztym stanie. W tym wypadku jednak przy-
znane dotacje z funduszy europejskich dla wszystkich
podmiotéw sg zdecydowanie nizsze niz $rednia dla Polski.

Dane o dofinansowaniu infrastruktury i ustug turystycz-
nych sg zdecydowanie najobszerniejsze, co byto juz
wida¢ w tabeli 5.3. Ogétem 91 JST (na 116), czyli 78%
gmin i miast na prawach powiatu otrzymato dofinanso-
wanie z Unii Europejskiej na rozwoj turystyki, z czego
powyzej Sredniej dla Polski 25 gmin (poza pierwszy-
mi dziesigcioma wymienionymi w Tabeli 5.6 byty to: Pa-
stek, gmina wiejska Elblag, Rychliki, Etk miasto, gmina
wiejska Ostroda, Morgg, Mitomiyn, Matdyty, Olsztynek,
Wegorzewo, Gietrzwatd, Stare Juchy, gmina miejska
i wiejska Szczytno oraz Pisz); najnizszg kwote dotacji
—12.000 zt otrzymaty: Dgbréwno, Grunwald, Jeziorany,
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Tabela 5.5 Dofinansowanie infrastruktury kulturalnej dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego w roku 2011

ze srodkow Unii Europejskiej, w zi.

Rodzaj projektu

Beneficjenci

Infrastruktura kulturalna
Srednia dla Polski = 262.348.352

Sumy

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrodfo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Mojg Polis; zestawienie — BF.

gmina miejska Lubawa i Susz. Ranking dziesieciu JST
Z najwyzszymi sumami dotacji w 2011 roku przedstawili-
Smy w Tabeli 5.6.

5.1.4 Wnioski i rekomendacje szczegofowe

Sumy przyznane przez Unie Europejska na rozw¢j infra-
struktury i ustug turystycznych mogag wywotywac¢ zawrot
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gtowy u lokalnych wiodarzy, zwtaszcza ze funduszy prze-
znaczonych na kulture z tego samego zrodfa jest w dys-
pozycji wtadz lokalnych mniej i sg one nieporownywalnie
nizsze. Ten fragment analizy nabiera szczeg6lnego zna-
czenia jako kontekst dla jednej z najwazniejszych analiz
polityki kulturalnej, czyli celéw rozwojowych formutowa-
nych w dokumentach strategicznych.



Tabela 5.6 Dofinansowanie infrastruktury i ustug turystycznych dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

w roku 2011 ze srodkow Unii Europejskiej, w zf, 10 pierwszych rang.

Rodzaj projektu Beneficjenci

Infrastruktura i ustugi turystyczne
Srednia dla Polski = 2.554.510

Ranga Sumy

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrddfo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Mojg Polis; zestawienie — BF.

5.2 Dane z analizy dokumentow strategicznych

W rezultacie zakodowania zebranego materiatu w bazie
danych znalazty sie 22 kody dotyczgce kwestii finanso-
wych, poruszanych w strategiach, programach i planach
gmin i powiatow Warmii i Mazur. Dotyczyly one wszel-
kich rodzajéw dotacji, wydatkow, wolontariatu, wynikow
finansowych placéwek oraz cen biletow. W Tabeli 5.7
zestawione zostaty dane obrazujgce, jakie typy dotac;ji
pojawiaty sie w horyzoncie uwagi tworcow analizowane;j
dokumentacji.

O dotacjach europejskich najczesciej pisano w dokumen-
tach z najnizszego poziomu administracyjnego — miejsco-
WOSCi i sotectw, co dobrze swiadczy o ich samodzielnosci,
ale moze tez by¢ swiadectwem efektu pecunia ilinx (oszoto-
mienia nadmiarem pieniedzy), wspomnianego we wniosku
z poprzedniego fragmentu raportu. Dotacje europejskie
i dotacje z budzetu panstwa oraz od sponsorow opisano
takze w dokumentach strategicznych powiatéw grodzkich,
a wiec Olsztyna i Elblgga — dwdch najwigkszych miast re-
gionu.
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Tabela 5.7 Odsetek dokumentdw strategicznych, w ktdrych pojawity sie wzmianki o réznych typach dotacji na dziafalnosc kulturalng.

dotacje europejskie

dotacje z budzetu panstwa

dotacje sponsorow

dotacje ogolnie

wolontariat

dotacje samorzgdu wojewddzkiego

dotacje samorzgdu powiatowego

dotacje samorzgdu gminnego
dotacje NGO

* Skroty oznaczajq: P — powiat, PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska, M - miejscowosci.
Zrodfo: opracowanie wlasne — PT.

Tabela 5.8 Odsetek dokumentow strategicznych, w ktdrych pojawily sie wzmianki o wydatkach na kulture.

wydatki gminy na kulture

wydatki sotectw

wydatki powiatu na kulture

wydatki placowek kultury
wydatki NGO
wyniki finansowe placéwek

ceny biletow

* Skréty oznaczajg: P — powiat, PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska, M - miejscowosci.
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W Tabeli 5.8 pokazujemy z kolei, jakie typy wydatkéw opi-
sywano w dokumentach strategicznych.

5.2.1 Wnioski i rekomendacje szczegofowe

Najczesciej informacje o wydatkach na kulture znajdo-
walismy w dokumentach najmniejszych z badanych tu
podmiotow, czyli miejscowosci i sotectw oraz w doku-
mentach powiatow grodzkich. Na tle ogotu zbadanych
dokumentacji najgorzej wypadajg dokumenty powiato-
we, a w dalszej kolejnosci — dokumenty gmin miejskich,
ktore relatywnie rzadko wskazujg wydatki na kulture.
Te dane wydajg sie ciekawsze niz poprzednie rowniez
z tego wzgledu, ze pokazujg, iz w dokumentach nie ist-
nieje prawie wcale problematyka wydatkéw organizacji
pozarzgdowych (chociaz te organizacje pojawiajg sie
jako beneficjenci dotacji JST). Wydatki na placowki kul-
tury wskazywano tylko w powiatach grodzkich i (znacz-
nie rzadziej) w dokumentach gmin miejskich. Wyniki fi-
nansowe instytucji kultury i ceny biletéw (w tej ostatniej
sprawie zob. tez podrozdziat 5.3) brano pod uwage juz
tylko w dokumentaciji Olsztyna i Elblaga. Na marginesie
mozna zauwazy¢, ze o dotacjach wszelkiego rodzaju
w badanych dokumentach pisze si¢ chetniej niz o wy-
datkach. Mozna podejrzewac, ze wtadze, piszgc o po-
zyskanych dotacjach — zwtaszcza tak duzych w liczbach
bezwzglednych, jak dotacje na turystyke — mogg liczy¢
na dobry efekt wizerunkowy, gdy tymczasem skrupulat-

ne rozliczanie sie z wydatkow na tak mglistg sfere jak
kultura, na ktorej, co gorsza, kazdy sie zna, mogtoby po-
ciggnacC za sobg niewygodne pytania, podwazajgce np.
zasadnosc¢ tych wydatkéw, co zawsze grozi ,autoryteto-
wi” wtadzy.

Po raz kolejny pojawia sie tu potrzeba ujednolicenia
sposobu przygotowywania diagnoz jako podstawy
formutowania zatozen polityki kulturalnej, opisana juz
wyze;.

5.3 Dane z badania recepcji wydarzen kulturalnych
w mediach

W tym typie zrodet danych znalazty sie wytgcznie infor-
macje o cenach biletow oraz skrupulatnie podawane
informacje o wolnym wstepie na niektore wydarzenia, co
podkreslano zwtaszcza w wypadku imprez rodzinnych.
Tu wskazywano tez opfaty ulgowe dla rodzin w wysokosci
10 zt za osobe (co przy rodzinie z trojkg dzieci jest juz
znacznym wydatkiem, albowiem kazdy rodzic wie, iz na
cenie biletu rodzinne wyjscie nigdy sie nie konczy) oraz
imprezy dla dzieci. Co znamienne, w zadnym ze zbada-
nych tekstow nie pojawity sie¢ komentarze do wysokosci
opfat za uczestnictwo wydarzeniach kulturalnych.
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Najwyzsza bezwzgledna cena dotyczyfa karnetu na festi-
wal Mulatka i wynosita 200 zt (co w wypadku wielu festi-
wali nie wydaje sie duzg kwotg). W kolejnych przedziatach
ceny pojedynczych biletow uktadaty sie od 80 do 65 zt
(stosunkowo rzadko); od 50 do 40 zt (nieco czesciej) i od
35 do 20 zt, ale zdecydowanie najwiecej w badanej pro-
bie byto wskazan na ceny jeszcze nizsze: od 15 do 10 zi.
Pojawity sie tez ceny raczej symboliczne — na poziomie 3
i 4zt

5.3.1 Wnioski szczegotowe

Warto pamietac, ze w regionie ze wskaznikiem zatrudnie-
nia, ktéry w 2011 roku wynosit 61%2° oraz z przecigtnym
wynagrodzeniem brutto, ktére w tymze roku byto w skali
wojewodztw najnizsze w Polsce i wynosito 3019 zt%, dla
wielu osob, w tym rodzin z dzie¢mi, nawet ta najnizsza
cena jest ,zaporowa”, zwtaszcza jezeli w rodzinie jest kil-
koro dzieci, ktore chcg wzigC udziat w jakiejs imprezie.

5.4 Komentarze Ludzi Kultury

Ludzie Kultury Warmii i Mazur narzekali oczywiscie na
zbyt niskie dotacje, ale w gruncie rzeczy ich uwage przy-

29 Wskaznik zatrudnienia to odsetek osob zatrudnionych spos$réd ogétu ludnosci
w wieku produkcyjnym.

30 Na poziomie powiatow w 2011 roku tylko Olsztyn, Elblag i powiat olsztyriski miaty
wynagrodzenia brutto przekraczajgce $rednig krajowa.
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kuty inne kwestie. Przede wszystkim w trakcie dyskusji
pojawity sie watki krytyczne wobec sposobow liczenia
przez GUS gminnych wydatkéw na kulture. Stwierdzo-
no bowiem, ze realne wydatki sg na ogot znacznie wyz-
sze niz podawane w statystyce publicznej. Przyktadem
sg chociazby niektore gminy w wojewodztwie sposrod
tych, w ktorych nie ma instytucji kultury poza bibliotekg
lub punktem bibliotecznym. (Przypomnijmy w tym kon-
tekscie, ze wedtug GUS w 2011 roku w 24 gminach woje-
wodztwa nie byto domoéw lub osrodkow kultury, klubow,
ani $wietlic — zob. rozdziat 6). Stusznie podnoszono fakt,
iz nieobecnosc¢ instytucji innych niz biblioteki nie ozna-
cza, ze pod wzgledem zycia kulturalnego jest tam pu-
Stynia. Imprezy, wydarzenia i dziatania kulturalne moga
bowiem organizowac (i czesto to robig) inne podmioty:
wtasnie bibliotekarki, samorzgd gminny, organizacje po-
zarzgdowe, pojedynczy liderzy itd. (zob. rozdziat 7). Nie-
mniej jednak skala tego zjawiska jest trudna do uchwy-
cenia, poniewaz — jak piszemy w rozdziale 6.3 — czesci
diagnostyczne dokumentow programowych i strategicz-
nych nie dajg podstaw do rzetelnego uzupetnienia da-
nych GUS. Ciekawe, ze w konsultacjach z ludZzmi kultury
nie pojawit sie watek dofinansowania kultury z projektéw
unijnych.

Tematem, ktéry poczgtkowo przyprawiat zebranych
0 sporg wesofosc, byta kwestia ,,zarabiania na kulturze”.
Idee obecne w debacie publicznej, w duzej mierze sty-



mulowane przez MKIiDN oraz podlegte mu instytucje,
sg raczej obce w tym obiegu dyskursywnym. Jednakze
po wyttumaczeniu na czym ten pomyst polega i jak wy-
obrazamy sobie pomiar takich dziatan, wykazano duze
zainteresowanie tg innowacjg. Badani uznali bowiem, ze
moze to wzmocniC rowniez ich status na scenie publicz-
nej w spofecznosci lokalnej, jako partnera, ktory nie tylko
wiecznie generuje koszty, ale i potrafi przynosi¢ zyski.
Wyrazano tez jednak obawy czy takie narzedzia dane do
reki wtadzom nie spowoduijg, iz autoteliczne wymiary kul-
tury, wymagajgce naktadow finansowych, lecz nie przy-
noszace widzialnego zysku, nie bedg jeszcze bardziej
niz dotagd zaniedbywane, a przymus wykazywania sie
wspoiczynnikami zyskownosci nie zamorduje lokalnych
instytucji. (Szczegoty podajemy w rekomendacjach do
niniejszego rozdziatu).

Kolejnym watkiem, ktory pojawit sie podczas wizyt kon-
sultacyjnych, byt problem sposobu dzielenia pieniedzy,
odczuwanego czesto jako niesprawiedliwy i wrecz szko-
dliwy spotecznie. Niestety, w wielu miejscach Warmii
i Mazur istnieje konkurencja i ostra rywalizacja o do-
step do samorzgdowych pieniedzy na kulture, zarowno
miedzy instytucjami, jak i miedzy instytucjami a organi-
zacjami pozarzgdowymi. W zwigzku z tym problemem
wskazywano takze na nepotyzm i niedemokratyczne
reguty dzielenia funduszy. W tym kontekscie zastanawia-
no sie réwniez nad modelem funkcjonowania gminnego,

powiatowego, miejskiego i wiejskiego zycia kulturalnego
w wojewodztwie. W kwestii ksztattu kultury i jej orienta-
cji na model eventowy lub na model ustug dla ludnosci
zdania takze byly podzielone. Koncepcja robienia kul-
tury pod turystow, jakkolwiek nie wywotywata niczyjego
entuzjazmu, to jednak przez czes$¢ badanych osob byta
dosc¢ fatalistycznie przyjmowana jako zto nieuchronne
i konieczne.

Kolejny watek to ujawniona podczas spotkan kontrower-
sja dotyczaca innych sposobow pozyskiwania pieniedzy
niz tylko z dotacji samorzadu lub wiadzy panstwowe;.
Tu zaznaczyt sie bardzo wyrazny podziat miedzy bada-
nymi Ludzmi Kultury. Wiekszo$¢ z nich przyznawata, ze
nie chce, nie lubi lub nie potrafi pozyskiwa¢ na swoje
pomysty pieniedzy z zewnatrz. Zaobserwowany podziat
nie uktadat sie jednak tak prosto, by na dotacje czekali
tylko placowkowicze, zas obrotnoscig w pozyskiwaniu
srodkow wykazywali sie pozarzgdowcy. W gruncie rze-
czy podziat ten dotyczy obu grup, bowiem réwniez orga-
nizacje nauczyty sie korzysta¢ z obowigzku finansowa-
nia NGO przez gminy. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze niechecig do aktywniejszego zdobywania pieniedzy
charakteryzowali sie zwykle ci sposrod respondentdw,
ktorych poglady na modele zycia kulturalnego byty
najbardziej konserwatywne, by nie powiedzie¢ pater-
nalistyczne, a zarazem byli to ci, ktorzy byli najbardziej
niechetni zmianom w sposobie organizacji ich wtasne;j
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pracy (przechodzeniu od modelu instytucjonalnego do
animacyjnego) oraz w sposobie funkcjonowania swoich byt niesprzeczny z kwestionariuszem zbierania da-
instytuciji i ich oferty. nych przez GUS. Tu potrzebna jest wczesniejsza kon-
sultacja z GUS i okre$lenie, w jakim kierunku bedg
nastgpowaly zmiany dotyczace systemu zbierania da-
5.5 Wnioski i rekomendacje praktyczne nych o finansowaniu kultury w statystyce publiczne;.

Konieczne jest stworzenie rzetelnego i dokitadnego
diagnostycznego kwestionariusza stanu kultury od
poziomu sotectwa az po poziom wojewodztwa, obej-
mujacego - rzecz jasna - kwestie finansowe. Kwestio-
nariusz taki powinien zawieraC nie tyle zestawienia ksie-
gowe (bilansowe), ile przejrzyscie i jak najprecyzyjniej
wskazane wydatki na kulture, uporzagdkowane wedtug
zrodet i celow. Wydatki te powinny by¢ monitorowane
w ukfadzie rocznym, z podziatem na takie kategorie, jak
infrastruktura, wydarzenia i dziatania kulturalne, kosz-
ty zatrudnienia personelu (zestawione tak, by dato sie
wyliczaC proporcje migdzy personelem merytorycznym
a pomocniczym, co jest wazne zwtaszcza dla duzych in-
stytucji kultury) oraz kilka innych dodatkowych kategorii
przydatnych wtadzom lokalnym do prowadzenia odpo-
wiedzialnej polityki kulturalnej. Kategorie te powinny zo-

Warto takze lobbowa¢ w MKIDN (nam udato sie to do
tej pory tylko czesciowo, co nie daje zadnego sensow-
nego efektu®), aby dane o finansowaniu kultury zbierane
w tak zwanej bazie SZPON byty na poziomie wnioskow
rejestrowane wraz z terytami. Umozliwitoby to budowanie
baz danych z geolokalizacjg i mozliwoscig monitorowa-
nia danego terenu.

31 Po naszym pierwszym raporcie dotyczacym bazy danych o programach ministra,

sta¢ ustalone w drugim etapie konsu|tacji Spofecznych MKIiDN obiecato uwzgledni¢ w systemie EBOI tak zwane teryty, czyli kody teryto-
L . . T . rialne GUS, umozliwiajace precyzyjne poréwnywanie danych w uktadach ogoéino-
niniejszego pl’OjektU (czyll po ngOSZGﬂIU | publlcznym polskich i lokalnych. Niestety, we wnioskach z EBOI sktadanych w 2012 roku na
L . . . . rok 2013 teryty znalazly sie (zupetnie nie rozumiemy, dlaczego) tylko w odniesieniu
UdOSTepnlemU raportu). Wazne ]eSt, by kwestionariusz do wnioskodawcow reprezentujgcych JST, a nie instytucje kultury i inne podmioty

uprawnione. W tej sytuacji zbudowanie sieci monitorujgcej system finansowania kul-
tury jest ciagle bardzo trudne.
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Chcemy tez zarekomendowac instytucjom kultury
i innym organizatorom zycia kulturalnego narzedzie
autorstwa dr. Rafata Kasprzaka z SGH, stuzace do
pomiaru ekonomicznego oddziatywania wydarzenia
opracowane w portalu www.ekonomiawkulturze.pl Po-
zwala ono na obliczenie poziomu ekonomicznego od-
dziatywania wydarzenia na gospodarke lokalng. Ekono-
miczne oddziatywanie wydarzenia, na gospodarke lo-
kalng oblicza sig¢ w oparciu o zalozenie o dwoch typach
efektow generowanych w wyniku realizacji wydarzenia
na terenie gminy:

- efektéw bezposrednich (EB) — uwzgledniajgcych bez-
posrednie wydatki generowane przez wydarzenie
(Ww), ktore odbyto sie na terenie regionu oraz wydatki
0sob odwiedzajgcych okreslone wydarzenie (Wu);

- efektow indukowanych (El) — uwzgledniajgcych dalszy
wzrost wydatkoéw wywotany wzrostem przychodow w go-
spodarce regionu wynikajgcych z realizacji wydarzenia.

Narzedzie to jest udostgpniane przez autora w wolnym

dostepie (bardziej zaawansowane analizy sg ptatne, ale

podstawowy serwis jest darmowy).

Rozdziat 6:
INFRASTRUKTURA
WARMINSKO-MAZURSKIEJ KULTURY

6.1 Charakterystyka danych

Infrastrukture opisalismy przede wszystkim przy pomocy
Indeksu Instytucji Kultury GUS zestawionego przez Lu-
dwike Malarska dla Obserwatorium Zywej Kultury — Sieci
Badawczeji Mojej Polis®2. Dane GUS na ten temat pocho-
dzg z cyklicznego badania ,Kultura” i sg dostepne tylko
za lata 2009 i 2011 (m.in. z powodu zmian w sposobie
kategoryzacji danych przez te instytucje uniemozliwia-
jacych ich poréwnywanie). Wskaznik ten (IIK) pokazuje
taczng liczbe wszystkich instytucji kultury, na ktorych
spoczywa obowigzek sprawozdawczy wobec GUS, nale-
zgcych w Banku Danych Lokalnych do kategorii ,kultura
i sztuka”. Sg to: biblioteki i ich filie oraz punkty bibliotecz-
ne; domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice; instytucje
muzyczne: filharmonie i orkiestry symfoniczne oraz ka-
meralne; teatry: dramatyczne, muzyczne, rozrywkowe,
operetki i teatry tanca, baletu, musicalu, teatry operowe,
teatry lalkowe; obiekty dziatalnosci wystawienniczej: ga-
lerie i salony sztuki; kina state i muzea tgcznie z ich od-
dziatami.

32 http://www.mojapolis.pl/pointers/map/80/# dostep: 11.06.2014 r.
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Oczywiscie w wiekszosci JST Warmii i Mazur wszystkie te
instytucje nie wystepujg — w kazdej gminie Warmii i Ma-
zur jest obecnie co najmniej jedna biblioteka, jej filia lub
punkt biblioteczny. Jezeli sg tam tylko dwie instytucje, to
drugg jest albo dom kultury (lub jakas jego mutacja, np.
Osrodek Kultury i Sportu itp.) albo $wietlica.

Oprocz danych z IIK do opisania efektywnosci insty-
tucji — czyli ich wstepnej ewaluacji — uzylismy takze
innych danych GUS wyliczonych w rozdziale 8 raportu,
poswieconym wydarzeniom i w rozdziale 5, poswieco-
nym portretowi uczestnikow kultury i ich aktywnosci.

6.2 Wyniki analiz

6.2.1 Dane GUS: Indeks Instytucji Kultury

Wyniki analizy IIK dla Warmii i Mazur przedstawione sg
w Tabeli 6.1. Z indeksu wynika, ze w badanych latach
wszystkich instytucji kultury objetej sprawozdawczoscig
GUS byto: w 2009 roku — 531; zas w 2011 roku — 523.
Tak wiec w ciggu dwoch lat z mapy wojewodztwa znikneto
osiem instytuciji, ale dopiero doktadniejsze przyjrzenie sie
sytuacji w gminach i miastach na prawach powiatu pozwa-
la doktadniej okresli¢ dynamike i znaczenie tych zmian.

W 5 gminach pojawity sie w badanym okresie nowe in-
stytucje (w tym w 2 gminach wiejskich i 3 miejsko-wiej-
skich), zas w 14 jednostkach — zniknety (w 2 powiatach
grodzkich, 5 gminach miejskich, 4 miejsko-wiejskich i 5
wiejskich).

Tabela 6.1 Zmiany w liczebnosci instytucji kultury i organizacji pozarzadowych (bez OSP) w latach 2009 i 2011.
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Lp. Jednostki samorzadu terytorialnego Instytucije kultury Fundacje i stowarzyszenia
Gmina Powiat Typ gminy 2009 2011

1 |Olsztyn Powiat m. Olsztyn powiat grodzki

2 |Elblag Powiat m. Elblag powiat grodzki

3 |Gizycko Powiat gizycki wiejska

4 |Ostroda Powiat ostrodzki wiejska

5 |Grunwald Powiat ostrodzki wiejska 6 7




Morag Powiat ostrodzki miejsko-wiejska
7 |Dziatdowo Powiat dziatdowski wiejska
8 |Wydminy Powiat gizycki wiejska
9 |Ketrzyn Powiat ketrzynski miejska
10 |Reszel Powiat ketrzynski miejsko-wiejska
11 | Mikotajki Powiat mraggowski miejsko-wiejska
12 |ltawa Powiat itawski miejska
13 |Biskupiec Powiat olsztyriski miejsko-wiejska
14 |Szczytno Powiat szczycienski miejska
15 |Etk Powiat efcki miejska
16 |Gizycko Powiat gizycki miejska
17 |Ryn Powiat gizycki miejsko-wiejska
18 |Kisielice Powiat itawski miejsko-wiejska
19 |Dobre Miasto Powiat olsztyrski miejsko-wiejska
20 |[Milejewo Powiat elblgski wiejska
21 |Dzwierzuty Powiat szczycienski wiejska

Zrédto: BDL GUS, opracowanie dla OZK Ludwika Malarska, zestawienie — BF.
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W tabeli 6.1 dla porownania pokazaliSmy tez dane do-
tyczgce kolejnego waznego organizatora zycia kultural-
nego Warmii i Mazur, czyli organizacji pozarzagdowych.
Te dane zestawione razem pozwalajg zdac sobie sprawe
z faktu, jak powazny jest to udziatowiec. (W wojewddz-
twie w 2011 roku byta tylko 1 gmina, kt6éra miata jedng
organizacje — Wieliczki — oraz 1, ktora miata tylko dwie
organizacje — Budry).

Nie dos¢, ze organizacje pozarzgdowe juz przez samg
swg liczbe sg coraz wazniejszym partnerem dla JST, to
jeszcze ,przyrastajg” — jak widac w Tabeli 6.1 — zdecydo-
wanie szybciej niz instytucje kultury. W wybranej probce
nie ma ani jednego przypadku, w ktorym w kolejnych ba-
danych latach liczba NGO by spadta!

6.2.2 Wnioski

Poszukiwanie informacji i danych na temat instytuciji kul-
tury jest bardzo utrudnione. Na przyktad na oficjalnej
stronie wojewOdztwa stronie www.wrota.warmia.mazury.
pl pod hastem ,Swietlice wiejskie” znajduje sie jedynie
wykaz 12 swietlic w gminie Kiwity oraz kilka informacji
o elektronicznym rejestrze instytuc;ji kulturyss.

Interesujgce bytoby niewatpliwie przyjrzenie sie cha-

33 Data dostepu: 5.09. 2012 r.
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rakterystykom spoteczno-zawodowym (nie moéwigc juz
o kompetencjach) personelu instytucji i organizacji oraz
ich stanowi posiadania (wyposazeniu placowek). Dane
tego rodzaju nie sg jednak zbierane przez GUS. Charak-
terystyki takie (niestety, bardzo niedokfadne i niepetne)
zawierajg niektore dokumenty strategiczne, mozna tez je
pozbierac z istniejgcych badan. Nie zastgpi to jednak
wtasnego kwestionariusza diagnostycznego ,,skrojo-
nego na miare” specyfiki wojewodztwa.

6.3 Instytucje kultury w otoczeniu spofecznym
mitodziezy z gmin wiejskich (na podstawie raportu
Z badan ,,Pomosty...”)

Ponizej przedstawiliSmy inwentarz wszystkich wymie-
nionych w badaniu instytucji i organizacji zywej kultury
oraz tradycyjnych miejsc jej ,,dziania sie” wraz z ich li-
czebnoscig oraz rozktadem temperatur emocjonalnych,
z jakimi pojawialy sie w wywiadach. Kolorem czerwonym
zaznaczone zostaty instytucje kultury w tradycyjnym ro-
zumieniu tego stowa oraz ,miejsca zastepcze”, ktore pet-
nig lub mogtyby petnic role miejsc spotkan tej mtodziezy.
Te dane wydajg nam sie przydatne rowniez w niniejszym
raporcie, albowiem pokazujg rozlegtag panorame swiata
instytucjonalnego w aspektach ogniskujgcych emocje
i oceny mtodych ludzi z gmin wiejskich Warmii i Mazur.



Tabela 2.2 Inwentarz — otoczenie instytucjonalne wedfug mfodziezy (N=2.699 wyrazen), w Ib.

Szkota/szkota z internatem/klasztor

2 |Urzad Pracy/zatrudniak

3 |OPS

4 | Szkota spersonalizowana/nauczyciel/nauczyciele

5 |Zaktadypracy

6 |Wiadza lokalna, spersonalizowana/wajt/sottys/sottyska/radny
7 |Wiadza lokalna/gmina/powiat/ogoélnie

8 |Staz/praktyka

10 |Urzad pracy spersonalizowany

11 |GOK/dom kultury/centrum kultury

12 |Nikt nie pomaga

13 | Swietlica/klub

14 |OPS spersonalizowany

15 |Boisko/hala sportowa/orlik/siftownia/sala gimnastyczna/mecze
16 |Ksigdz

17 |Przedszkole

18 |Policja

19 |OSP

20 |Sklep/sklepy

81

49

71

14

19

14

11

18

25

14

13

10

67



21 |Lekarze

22 |Knajpa/bar

23 |Urzedy ogolnie

24 | Kierownik/urzednik

25 |Dyskoteka

26 |Biblioteka

27 |GOK/dom kultury spersonalizowany
28 |Plac zabaw

29 |Organizacje pozarzadowe/WOSP
30 |Sad

31 |Swietlica spersonalizowana

32 |Pod blokiem

33 |Wojsko

34 |Unia Europejska

35 |Budynki opuszczone/rogatki

36 |Wiezienie

37 |Przystanki

38 |Lokalny lider

39 |Biblioteka spersonalizowana
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40 |Urzad Skarbowy spersonalizowany
41 | Psychiatryk

42 |Ulice

43 |Wojska Ochrony Pogranicza
44 |Urzad skarbowy

45 |Komornik

46 |Park/tawki

47 |Klatka

48 |Terapeutka/opiekun

49 |Dom weselny

50 |Dziatka

51 |Stacja diakonalna

52 |Kafejka internetowa

53 |Parafia

54 | Miejsce pracy (zwykle byte)
55 |Stanica wodna

56 |Kino

57 |OHP

58 |Melina

69




Zrédlo: analizy i obliczenia wiasne — BF

6.3.1 Wnioski

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz instytucjg najczesciej wy-
mieniang przez mtodziez byta szkota, ale stosunek do niej
byt zdecydowanie ambiwalentny. Gminne Osrodki Kultu-
ry i Swietlice rowniez byly postrzegane ambiwalentnie,
przy czym GOK nieco chfodniej niz Swietlice. Co cieka-
we, dyskoteki i biblioteki opisywano podobnie — czesciej
negatywnie, chyba ze miodziez spotyka tam znane sobie
i zyczliwe osoby. (Wszystkie kategorie w tabeli opisane
jako ,spersonalizowane” — czyli takie, ktore sg identyfi-
kowane z konkretnymi ludZzmi — wspominane sg ciepto,
co powinno da¢ do myslenia personelowi instytucji
kultury w ogdle.) Warto jeszcze zauwazyg, iz ci tubyl-
cy czesciej wymieniali ,klatki schodowe”, , miejsca
pod blokiem” i ,przystanki”’ niz ,plaze” i ,mola”, co
stanowi pewien komentarz do naiwnego przekonania,
ze infrastruktura turystyczna bedzie tez uzyteczna dla
lokalnych spotecznosci, ktére borykajg sie z proble-
mem ubostwa (zob. rozdziat 10, poswigecony celom po-
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lityki kulturalnej).

6.4 Komentarz do problemoéw swietlic i organizacji
pozarzadowych na Warmii i Mazurach w dokumentach
strategicznych i w badaniu , Konsultacje spoteczne
Ludzi Kultury Warmii i Mazur”

W dokumentach strategicznych tematem Swietlic zajmo-

wano sie przede wszystkim na poziomie gmin wiejskich

oraz miejscowosci i sotectw. Zarowno ich retoryke, jak

i sens merytoryczny dobrze oddaje nastepujacy przy-

ktad:

a) | informacja — ,w gminie preznie i aktywnie dziatajg
Swietlice wiejskie”;

b) Il informacja — ,na ogétem 27 sotectw — w 20 sg Swie-
tlice”;

c) lll informacja — ,,szczegdlnie preznie dziata 13 Swie-
tlic”;

d) IV informacja — jest to tabela z potrzebami remonto-
wymi 13 Swietlic, w ktorych precyzyjnie wskazywano
stan budynku (braki ogrzewania, wezta sanitarnego,
uszkodzony dach, przegnite podtogi itd.) oraz stan



jego wyposazenia (sg krzesta i stot; jest jeden zestaw
gier planszowych; w jeszcze innej Swietlicy jest stof
do pingponga, ale nie ma okien itd.);

e) V informacja - ,przewiduje sie remont Swietlicy
w miejscowosci XY, z budzetem Z, po to by stuzyta
mieszkancom i odwiedzajgcym miejscowos¢ tury-
stom” (podkresl. — BF).

Podczas wizyt konsultacyjnych omawiana byfa rowniez
kwestia wybudowanych lub wyremontowanych swietlic,
gtownie w gminach, w ktorych nie byto domu kultury.
Badani zgodnie stwierdzali, ze: wigkszosc tych obiektow
Stoi zamknieta na cztery spusty, ze: nie ma nikogo, kto by
tam pracowat oraz ze: nie byf to dobry pomyst.

W dokumentach strategicznych podnoszono - jak po-
kazuje to analiza celow z rozdziatu 10 niniejszego rapor-
tu — wspotprace samorzadow lokalnych z organizacjami
pozarzgdowymi. Badani Ludzie Kultury (nawet ci wywo-
dzacy sie z organizacji), komentujgc znaczne wzrosty
liczby organizacji pokazywane im w tabelach wskazni-
kow, stwierdzili, iz wiekszosc tych NGO ma bardzo krotki
zywot; ich zdaniem powotuje sie je do jednego projektu,
a gdy ow sie konczy — zamierajg. Tylko nieliczne organi-
zacje pozarzgdowe w ich opinii potrafig przetrwac i kon-
tynuowac prace. Sg to na ogoét takie, ktérych personel
chetnie sie uczy; m.in. pozyskiwania srodkow na dziatal-
nosc nie tylko z dotacji gminy.

Rozdziat 7
LUDZIE KULTURY WARMII | MAZUR

W wielokro¢ juz wspominanym badaniu ,Konsultacje
spoteczne z Ludzmi Kultury Warmii i Mazur” osobny ele-
ment stanowit Test Dwudziestu Stwierdzen (TST - zob.
nota metodologiczna do tego etapu badania w rozdzia-
le 2). Zostat on wykorzystany do stworzenia portretu tej
zbiorowosci. Przypomnijmy, ze badane osoby to nie tyl-
ko pracownicy instytuc;ji i organizacji kulturalnych, ale tez
indywidualni dziatacze i animatorzy, liderzy samorzgdo-
wi, artysci i Obywatele Kultury.

7.1 Analiza TST

Wyniki testu przedstawilismy na Wykresie 7.1. Widac na
nim zaréwno odsetki poszczegodlnych typdw autoiden-
tyfikacji i kategorii samoopisu, jak i czestosc ich wyste-
powania w cafej zbadanej probce. Badanie to umozliwi-
to, z jednej strony, opis sieci spotecznych Ludzi Kultury,
a wiec ich kapitatu spotecznego; z drugiej zas dato inte-
resujgcy wglad w ich kompetencje, sktadajgce sie na ich
kapitat kulturowy — co ciekawe — we wszystkich trzech
wymiarach wyrdznionych przez Pierre’a Bourdieu. Otrzy-
malismy tu bowiem zaréwno informacje: o tzw. kapitale
inkorporowanym (poziomie wiedzy, przyswojonych war-
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tosciach); kapitale zobiektywizowanym wyrazajgcym
sie w identyfikacji z okreslonym stylem zycia, symbolizo-
wanym przez dobra materialne, jak i o kapitale zinsty-
tucjonalizowanym w postaci utozsamienia sie z rolami
spotecznymi i zawodowymi (ich tytutami). Zupetnie nie-
przewidzianym bonusem w tym badaniu okazat sie cie-
kawy przyczynek do badan nad przesuwaniem sie gra-
nicy intymnosci, gdy badane osoby (zarowno kobiety,

Wykres 7.1. Kategorie samoopisu Ludzi Kultury

jak i mezczyzni) charakteryzowaty siebie poprzez relacje
erotyczng. Ponizej omawiamy szczegotowo wskazane tu
zagadnienia. Najpierw jednak warto spojrze¢ na Wykres
7.1 obrazujacy zbiorcze wyniki badania i wyjasni¢ sens
nazw poszczegolnych kategorii.

Caty analizowany zbior liczyt N=1.185 autoidentyfikacji
i autoprezentacji wtasnej osoby. Podang liczbe kategorii
samoopisu zwykle dzieli
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na podstawie wynikow TST

B Subkonsensualne — indywidualne cechy
osobowosci pozytywne

m Subkonsensualne — pasje hobby
Demi-konsensualne — tres¢ pracy

m Konsensualne role rodzinne

m Konsensualne charakterystyki — role zawodowe
Demi-konsensualne — cechy prospoteczne

m Konsensualne ogolne: piciowe, terytorialne,
etniczne

Konsensualne charakterystyki — typ wyksztaicenia
B Subkonsensualne wady
Demi-konsensualne — cechy z CV
m Konsensualne religijne
B Subkonsensualne — umiejetnosci
m Konsensualne biologiczne
m Konsensualne polityczne
Cztowiek
m Metafory charakteryzujgce cate zycie
o Inne

sie na kategorie konsen-
sualne, czyli zwigzane
z oficjalnym (formalnym)
funkcjonowaniem jednost-
ki w swiecie spotecznym
oraz kategorie subkon-
sensualne, w ktorych opi-
suje ona siebie jako oso-
be prywatng, indywiduum
—wtasciwie charakteryzuje
przede wszystkim swojg
0sObowos¢, whnetrze,
swoje bogactwo duchowe
lub charakter oraz inne ce-
chy bedgce — w wizji wta-
snego Ja jednostki — jej
osobistymi  przymiotami
lub cechami jej stylu zycia
(pasje, hobby). Jednakze



w badanym zbiorze autoidentyfikacji i autoprezentaciji
pojawity sie cechy, ktorych nie dato sie jednoznacznie
przyporzagdkowac¢ do zadnego z wymienionych obsza-
row. Takie cechy Fatyga nazwata demi-konsensualnymi
lub demi-subkonsensualnymi. Cechy demi-konsensu-
alne to np. opisanie siebie w przestrzeni oficjalnej, ale
jako osoby de facto prywatnej — w pracy Ja nie tyle jest:
dyrektorem lub podwtadnym, ile podporg kolegdw, do-
brg kolezankg lub kobietg pracujgcg — co, jak wiadomo,
stanowi opis odwotujgcy sie do innej sfery niz relacje wy-
znaczane przez formalng organizacje pracy (tu akurat do
kompetencji z zakresu kultury popularnej — stynnej roli
Ireny Kwiatkowskiej w serialu ,Czterdziestolatek”); z ko-
lei cechy demi-subkonsensualne dotyczg np. takich
samoopisow: [jestem] kuznig pomystow (cecha dotyczg-
ca pracy, ale ujawniona jako cecha indywidualna) albo
[jestem] blondynkg, czasami z kawafow (kwalifikacja
spoteczna odniesiona do cechy indywidualnej).

Warto zauwazyc, ze Ludzie Kultury Warmii i Mazur w sa-
moopisach uzywali nie tylko swoich kompetencji kultu-
rowych, ale rowniez metafor czerpanych z wtasnych za-
sobow kulturowych (kapitatu kulturowego) i stosunkowo
czesto stosowali ironie lub autoironie. Tak wiec analiza
byfta w tym wypadku trudniejsza niz np. analiza wynikow
TST pracownikéw socjalnych Warmii i Mazur, takze wy-
konanych w 2012 roku, poniewaz wymagata ,rozpako-
wania” czesto wielowarstwowych metafor i odnalezienia

w nich dominujgcej ramy, organizujgcej catos¢ katego-
rii®*. Zanim przejdziemy do przedstawienia analizy, trze-
ba tu jeszcze wspomnieC o zawartosci kategorii ,,inne”:
ztozyty sie na nig pojedyncze, rzadko wystepujgce ka-
tegorie ,ezoteryczne” z zasobu kultury popularnej, takie
jak: [jestem] zodiakalng Rybg czy kategorie ,wstydli-
we” — wpisane i zamazane, a wiec najprawdopodobniej
Swiadczgce o subiektywnym przekroczeniu granic pry-
watnosci lub — po prostu — o btednej, zdaniem autorki
lub autora, pierwszej kwalifikacji i braku pomystu, czym
ja w danym momencie zastgpic.

7.1.1 Sieci spoteczne Ludzi Kultury — czyli ich kapitaty
spoteczne.

Podstawowg siecig kontaktéw spotecznych Ludzi
Kultury z Warmii i Mazur sg kontakty zwigzane z pra-
c3 (pod tym wzgledem grupa ta sie nieco wewnetrznie
zroznicowata w zaleznosci od miejsca pracy: Ludzie
Kultury o proweniencji samorzgdowej chetnie uzywali
w swoich koncepcjach siebie kategorii wskazujgcych na
ich miejsce (na gorze) w hierarchiach typu stuzbowego,
jak w tautologicznym wyrazeniu [jestem] przetozonym
moich podwfadnych (sic! - BF)%; Ludzie Kultury z insty-

34 G. Lakoff, M. Johnson, Metafory w naszym zyciu, PIW, Warszawa 1988; B. Fatyga,
P. Zielinski, Tempus fugit. Analiza metafor czasu i propozycja metodologiczna, (w:)
,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, nr 1, t.Il, 2006, http://www.qualitativesociologyre-
view.org/PL/volume2_pl.php

35 Cytaty z wypowiedzi badanych podajemy kursywa, zachowujgc oryginalng pisow-
nie.
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tucji i organizacji oraz tworcy, opisujgc siebie poprzez
role zawodowe, stosowali bardziej ztozone konstrukcje,
nasycajgc swiat swoich relacji zawodowych (charaktery-
styk konsensualnych, czyli oficjalnych rol zawodowych)
kategoriami demi—konsensualnymi odnoszgacymi sie do
opisow tresci ich pracy, jak w wyrazeniu: [jestem] cichy
buntownik; walczacy o kulture elitarng, czy dziennikarz,
czesciowo praktykujgcy spofecznie. (Liderom samorzgdo-
wym zdarzafo sie to znacznie rzadziej; przyktadem moze
by¢ wyrazenie: [jestem] dbajgca o estetyke wsi, organi-
zujgca prace przy wiencach dozynkowych. W sieciach
spotecznych pojawialy sie rowniez demi-konsensualne
cechy prospoteczne, charakteryzujgce np. zdystanso-
wang pozycje w sieci relacji, jak w wyrazeniach: [je-
stem] obserwatorkg ludzi lub wrog struktur administracyj-
nych w kulturze; przynaleznos¢ do ,kosmopolitycznej”
wspolnoty: [jestem] obywatelkg swiata, albo przeciwnie,
sygnalizujgce bliskos¢ — jak w wyrazeniu: [jestem] kims,
kto lubi poznawac nowe miejsca i ludzi; przyjacielem dzie-
ci. W samoopisach pojawity sie tu tez demi-konsensual-
ne cechy z dyskursywnego zasobu CV, takie jak: kom-
petentny czfonek zespotu. Sktadowa kapitatu spotecznego
Ludzi Kultury sg tez cechy konsensualne - identyfikacje
polityczne: patriota, konserwatysta, anarchista. (Te cechy
w ogole nie pojawity sie u badanych w tym samym czasie
pracownikow socjalnych). Sie¢ spoteczng wyznaczajg tu
takze konsensualne autoidentyfikacje swiatopoglado-
wo-religijne: [jestem] katoliczkg, ateistkg, agnostykiem,
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buddystg.

Ludzie Kultury zyja w bardzo rozbudowanych swiatach
rodzinnych: nie tylko charakteryzowano tu siebie jako
osobe mocno zakorzeniong w tzw. rodzinie nuklearnej
(w relacji do meza, Zony czy dzieci), ale tez wskazywano
na wiasng relacje do rodzicow, siostr i braci, bratowych,
szwagierek, synowych, tesciowych, dziadkow, ciotek
i wujow. Warto réwniez dodac, iz temperatura emocjo-
nalna tych kategorii byta zdecydowanie dodatnia - jak
w wyrazeniu: [jestem] przyjaciotkg swoich ukochanych
dzieci; widac, ze badanym sprawiato wielkg satysfakcje
uczestniczenie wtasnie w sieci rodzinnej — jak w wyra-
zeniu: [jestem] juz tatusiem. Dgzg oni takze do tego, by
mie¢ ustabilizowane i dajgce poczucie bezpieczenstwa
relacje rodzinne — jak w wyrazeniu: [jestem] dziewczyng
— jeszcze nie zong.

Te rozlegte sieci spoteczne Ludzi Kultury, co koniecznie
trzeba tu zaznaczy¢, przenikajg sie (zwtaszcza w wypad-
ku tworcow i przedstawicieli instytucji i organizacji) z ich
charakterystykami indywidualnymi. Poszczegolne ,pro-
wincje znaczenia” — jak pigknie to nazwat Alfred Schitz®
— ich spotecznego Swiata sg specyficznym wewnetrz-
nym krajobrazem (landscape) (tu odwotujemy sie z ko-
lei do Arjuna Appaduraia®), tworzacym pociggajgcy

36 A. Schiitz, O wielosci swiatdw. Szkice z socjologii fenomenologicznej, NOMOS, Kra-
kow 2008.

37 A. Appadurai, Nowoczesnosc bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Universi-
tas, Krakow 2005.



bocage®®, ztozony z elitarnego dystansu i zyczliwego,

petnego pasiji, zaangazowania. Oprocz tego wewnetrz-

ny bocage Ludzi Kultury Warmii i Mazur stworzyty naste-
pujgce kategorie konsensualne:

a) identyfikacje ptciowe i szczegodlnie wazne - tery-
torialne, bardzo mocno natadowane pozytywnymi
emocjami;

b) wazne — z punktu widzenia tozsamosci - identyfika-
cje etniczne, regionalne: Warmiaczka, pot-Krzyzak,
Slgzaczka na Warmii;

c) Swiadczgce o wszechstronnosci autoprezentacje
biologiczne: [jestem] myslgcym biatkiem, czotem
ewolucji itp.;

d) fundamentalne identyfikacje gatunkowe: [jestem]
czfowiekiem;

e) fundamentalne metafory charakteryzujgce cate zy-
cie: [jestem] Moby Dickiem, wedrowcem, poszukiwa-
czem, Buddg.

Rownie istotne sg zatem, w wypadku zbadanych Ludzi
Kultury, ich charakterystyki subkonsensualne. Bardzo
duzo mowig one bowiem o ich kapitale kulturowym, kto-
ry funkcjonuje przeciez (zgodnie z przyjetg tu koncepcjg
polityki kulturalnej) jako podstawa kapitatu spotecznego.
Jak pokazujg dane z wykresu 7.1, Ludzie Kultury naj-
liczniej wymieniali w samoopisach swoje indywidualne,
ewidentnie pozytywne cechy osobowosci, prezentujac

sie jako ludzie wrazliwi, na ogot takze pogodni, szcze-
Sciarze, pasjonaci, humanisci, zaangazowani w swoj za-
wod i powolanie, wieczni i niepoprawni marzyciele (by
przypomnie¢ tu tez fundamentalny dla przysztosci na-
szej cywilizacji tekst Maxa Webera®), ale tez straznicy
wartosci: [jestem] tolerancyjny w granicach umiaru.

Istotng cechg ich inkorporowanego kapitatu kulturo-
wego sg pasje i hobby: mitosniczka ksigzek, zapalony
fan muzyki, mitosnik starych filmow, mitosnik kryminatow,
mitosnik prowincji (to oczywiscie cecha demi-subkon-
sensualna, pakujgca razem konsensualng identyfika-
cje terytorialng i osobistg pasje).

Cechy wskazujgce na kapitat zobiektywizowany (ma-
terialne dziedzictwo, style zycia) takze byty tu bogato re-
prezentowane, np. w nastepujgcych samoopisach: mifo-
Sniczka pieczenia tortow, lubie piekne wnetrza, zapalony
kierowca, wedkarz, domorosty ornitolog, ogrodnik, fascy-
natka porannej, pachngcej kawy, mitosnik dobrej kuchni
itp. Pokazuje to obraz spoteczny Ludzi Kultury jako nie
tyle meczennikéw, celebrujgcych swoje uciemigzenie
gtéwnie pracg (jak to uczynili badani pracownicy socjal-
ni), ile raczej os6b zyjacych w harmonii ze Swiatem,
potrafigcych korzysta¢ z jego urokow z pewng dozg
sybarytyzmu.

38 Krajobraz naturalny, ktéry od dawien dawna ma cechy wskazujgce na uzytkowanie
go przez czlowieka, co tworzy jego specyficzng jakos¢.

39 M. Weber, Polityka jako zawdd i powofanie, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, War-
szawa 1987.
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W autokoncepcjach subkonsensualnych i demi-sub-
konsensualnych znalazty sie tez opisy konkretnych
i mniej konkretnych umiejetnosci: dobrze radzgca sobie
z ludzmi, spofecznik, pomysfowy, [jestem] muzykalna,
potrafie nauczyc biatego spiewu itp.

Trzeba jeszcze uzupetnic€ ten obraz o subkonsensualny
opis wad i ufomnosci: nerwus, choleryk, osoba potrze-
bujgca wypoczynku, [jestem] osobg, ktora prowadzi do-
Syc zwariowane zycie.

7.2 Wniosek i rekomendacja kardynalna

Ludzie kultury Warmii i Mazur sami stanowig najwazniej-
szy i najbardziej cenny zasob w kapitale spotecznym wo-
jewodztwa.
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Rozdziat 8

WYDARZENIA | DZIALANIA KULTURALNE
JAKO GLOWNY ELEMENT ZYCIA
KULTURALNEGO WARMII | MAZUR

Niniejszy fragment raportu opiera sie na danych GUS,
danych zebranych w badaniu ,Kalendarz Kultury” (anali-
zie opisObw wydarzen kulturalnych w wybranych mediach
oraz danych z analiz dokumentow strategicznych i pro-
gramowych gmin i powiatow.

8.1. Dane z cyklicznego badania GUS , Kultura”: domy
i osrodki kultury, kluby i swietlice — liczby
zorganizowanych wydarzen kulturalnych

(wysokie poziomy aktywnosci instytucji kultury)

Po pierwsze, jak w kazdym wypadku postugiwania sie da-
nymi GUS nalezy pamietac, ze czesto — niestety —nie sg
one doktadne i rzetelne, jednakze stanowig powszechne
zrodto wiedzy o stanie panstwa, a w naszym wypadku
— kultury. Dlatego co bardziej bulwersujgce GUS-owskie
wyniki staralismy sie skonfrontowac¢ z innymi zrodtami
uzyskanymi w naszym badaniu.

Po drugie, poniewaz dane o wydarzeniach i dziata-
niach kulturalnych nie nalezg do statystyki publicznej,
GUS prezentuje je na podstawie cyklicznych badan.



Dostepne sg dane za lata: 2003, 2005, 2007, 2009 oraz
2011. Ze wzgledu na problem z poréwnywalnoscig da-
nych jako przykfad trendu tak waznego sktadnika zycia
kulturalnego, jakim sg wydarzenia, dziatania i imprezy
kulturalne, wzieliSmy dane o ofercie kulturalnej i aktyw-
nosci domow i osrodkow kultury, klubow i swietlic. Inne
instytucje kultury w bazie GUS nie sg juz tak licznie re-
prezentowane lub dotyczace ich dane nie sg porowny-
walne.

8.1.1 Analiza wynikow

Ponizej w Tabeli 8.1 zestawiliSmy po 10 porangowanych
gmin i miast na prawach powiatu, ktére w poszczegol-
nych latach badania znajdowaty sie w czotowce pod
wzgledem liczby imprez zorganizowanych przez domy
kultury i osrodki kultury, kluby i Swietlice. Kazdg dziesigtke
uzupetniajg dane z dziesigtek w innych latach, tak aby na
tym przyktadzie mozna byto dokonac poréwnan dynamiki
oferty kulturalnej i zarazem aktywnosci tych placowek.

Tabela 8.1 Wybrane 10 pierwszych rang JST ze wzgledu na liczbe wydarzen kulturalnych organizowanych w poszczegdinych latach badania przez domy

kultury, kluby i swietlice, w Ib.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga | Liczba Ranga| Liczba Ranga| Liczba | Ranga| Liczba | Ranga
wydarzen wydarzen wydarzen wydarzen wydarzen
2003 2005 2007 2009 2011

Olsztyn PG 1.921 1 2.286 1 1.599 1 3.341 1 1.395 1
Gizycko GW 507 2 529 8 529 3 438 8 587 8
Olecko GMW 435 3 119 - 88 - 327 5 96
Olsztynek GMW 418 4 317 5 360 5 366 4 227 7
Elblag PG 379 5 248 6 238 6 326 6 228 6
Dziatdowo GM 311 6 67 - 61 - 312 7 116

Nowe Miasto Lubawskie GM 265 7 139 8 120 - 24 142
Biskupiec GMW 251 8 74 - 51 - 27 30
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Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba |Ranga| Liczba | Ranga| Liczba Ranga| Liczba | Ranga| Liczba | Ranga
wydarzen wydarzen wydarzen wydarzen wydarzen

Ostroda GW 219 126 - 145 ! 128 -

Lubawa GM 215 37 - 33 - 21 -

Morag GMW 205

Mragowo GM 50

Mikotajki GMW 192

Dzwierzuty GW 97

Braniewo GM 37

Etk GM 68

Lidzbark Warminski GM 134

Bartoszyce GM 152

ltawa GM 30 37 60

ltowo-Osada GW 79 - 0 - 0 - 53

Biata Piska GMW 0 - 0 - 0 - 66

* Skroty oznaczajq: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrédto: GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK-SB; zestawienie danych — BF.

8.1.2 Wnioski: wzory aktywnosci kulturalnej na przyktadzie licy wojewddztwa wida¢ w tabeli swoiste ,falowanie”
analizy wydarzen aktywnosci badanych placowek: po wzroscie nastepu-

ja wyrazne i gtebokie spadki liczby wydarzen. Miedzy
Warto zauwazy¢, ze rozw0j oferty i aktywnosci nie jesttu 2005 a 2007 rokiem ich liczba spadfa o 687 wydarzen;
staty ani jednoznacznie progresywny. W wypadku sto- jeszcze wigkszy spadek nastgpit miedzy 2009 a 2011
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rokiem — o 1946 wydarzen! Rytm dziatania tych instytu-
cji w Olsztynie wydaje sie zatem dosy¢ ,konwulsyjny”.
Olsztynek, Olecko, Dziatdowo, Nowe Miasto Lubawskie,
gmina wiejska Ostréda, Dzwierzuty, Mrggowo, Mikotajki,
Etk, Bartoszyce i Elblgg funkcjonujg wedle tego same-
go wzoru co Olsztyn, tylko nieco bardziej ,rozmytego”.
Szczegodlnym przypadkiem wydaje sie tu ltowo-Osada,
w ktorej lokalna aktywnos¢ placowek ,odbija sie” od
zera. Z przytoczonych danych wynika, ze jest to najpow-
szechniejszy — niestety — wzor funkcjonowania instytucji
kultury, ktore w skali wojewodztwa organizowaty najwie-
cej imprez kulturalnych.

Interesujgco przedstawia sie sytuacja gminy wiejskiej
Gizycko: jest ona ewidentnym i wzglednie stabilnym li-
derem, jesli idzie o liczbe organizowanych imprez, pomi-
jajac ich spadek w 2009 roku.

Jeszcze inny wzor wida¢ na przykfadzie Biskupca i Luba-
wy: wyglada to tak, jak gdyby placowki ,wygaszaty”
w kolejnych latach swojg aktywnosc.

Kolejny odkryty wzor reprezentujg Morag, Dzwierzuty
i w szczegolnosci miasto Itawa: gwaltowna ,erupcja ak-
tywnosci” spada tu do niestychanie niskiego poziomu.
Braniewo i Lidzbark Warminski reprezentujg tagodniej-
sza, bardziej ,ptaskg” wersje tego wzoru. Odrgbny wzor
reprezentuje Biata Piska, w ktorej po latach posuchy po-

jawia sie w dwoch ostatnich pomiarach wznoszgca sie
w miare tagodnie aktywnos¢ Miejsko-Gminnego Osrod-
ka Kultury (na stronie gminy zwanego tez ,,Osrodkiem
Kultury i Sportu).

8.1.3 Cigg dalszy analizy wynikow — niskie poziomy
aktywnosci instytucji kultury

Od innej strony te problematyke przedstawia Tabela 8.2,
w ktérej zamiescilismy kompletne dane z GUS o bra-
ku — co najmniej w jednym roku objetym badaniem -
jakichkolwiek wydarzeh organizowanych przez domy
i osrodki kultury, kluby i swietlice na Warmii i Mazurach.
Jak widac¢ w tabeli, 19 gmin w wojewddztwie w catym
badanym przez GUS okresie nie zorganizowato
w podstawowych placowkach zycia kulturalnego ani
jednej imprezy. Sytuacja tych gmin nie jest jednakowa.
Np. w gminie tukta jedyng dziatajgcg placowkg byta bi-
blioteka, ale na stronie internetowej gminy mozna zna-
lez¢ w dziale ,Kultura” informacje o czterech rodzajach
cyklicznych imprez (! — BF). Nie ma jednak oficjalnej in-
formacji o nowo wybudowanym (budowanym?) domu
kultury, ktéry spowodowat znaczacy wzrost wydatkow
gminy na kulture (zob. rozdziat 5).
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Tabela 8.2 Gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, w ktdrych przynajmniej raz w badanych latach nie odnotowano zadnych imprez organizowanych
przez domy kultury, kluby i swietlice, w Ib.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba wydarzen Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba wydarzen
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011

Stare Juchy GW 0 0 0 16 60 |Korsze GMW 0 15 34 29
Braniewo GW 0 0 0 0 0 |Ketrzyn GW 0 0 0 0 0
Gietrzwatd GW 0 0 0 35 82 | Mitki GW 0 0 0 26 44
Dobre Miasto GMW 0 55) 33 _ 0 |Gorowo ltaweckie GW 0 0 0 0 0
Biskupiec GMW 0 B5) 0 27 30 |Bisztynek GMW 0 61 50 80 80
Grodziczno GW 0 0 0 0 0 |Swietajno GW (powiat szczycienski) | 0 0 0 14 17
Nowe Miasto Lubawskie GW 0 0 0 17 16 |Biata Piska GMW 0 0 0 66
Ostréda GM 0 89 37 81 |Bartoszyce GW 0 0 0 14 12
Nidzica GMW 0 63 78 61 |[Ptoskinia GW 0 0 0 0 0
tukta GW 0 0 0 0 0 |Wilczeta GW 0 0 0 0 0
Mrggowo GW 0 0 0 0 0 | Dziatdowo GW 0 0 0 0 58
Lubomino GW 0 0 0 0 0 |Szczytno GW 0 0 0 0 0
Lidzbark Warminski GW 0 0 0 21 18 |Rybno GW 0 0 0 0 0
Kiwity GW 0 0 0 0 0 |Elblag GW 0 0 62 | 36 | 31
Prostki GW 0 0 0 66 46 |Godkowo GW 0 0 0 0 0
Gronowo Elblgskie GW 0 0 0 0 0 |Kisielice GW 0 0 0 22 0
Markusy GW 0 0 0 0 0 |Lubawa GW 0 0 0 0 0
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Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba wydarzen Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba wydarzen
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011

Milejewo GW 0 0 0 0 0 |Jeziorany GMW 0 30 30 0 24
Mtynary GW 0 29 35 32 24 |ltowo-Osada GW 79 0 0 53

Pasym GMW 0 | 40 | 28 | 59 | 30 |RychlikiGW 88 | 0 0 0 0
Swiatki GW 0 0 0 0 0 |Wydminy GW 30 | 39 | 0 | 49 | 37
Stawiguda GW 0 47 60 53 58 |Kalinowo GW 3 7 6 0 0
Purda GW 0 0 0 0 0 |Dzwierzuty GW 97 128 62 0
Jonkowo GW 0 11 14 16 16 - - - - -

* Skroty oznaczajg: GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrodfo: GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK-SB; zestawienie danych — BF.

W analizie tej tabeli szczegolnie, naszym zdaniem, warto
zwrdéci¢ uwage na sytuacje gmin wiejskich (GW) — jak wi-
dac nie wyrdzniata sie ona na tle pozostatych typow JST.
Jeszcze raz warto podkresli¢, iz dane opisujg rzeczywi-
stg sytuacje, bowiem wskazujg one przede wszystkim na
te wydarzenia, ktére badat GUS.

8.1.4 Wnioski szczegdtowe: potwierdzenie odkrytych
wzorow w analizie gmin o niktej — wedfug danych
GUS - aktywnosci kulturalnej

W odpowiednio mniejszej skali tu rowniez wida¢ wyroz-
nione powyzej wzory. Wzor ,konwulsyjnej aktywnosci”

reprezentujg: Dobre Miasto, Ostroda, Biskupiec, Nidzica,
Pasym, ltowo Osada, Wydminy, a takze Miynary i Kalino-
wo (w wersji bardziej ,,sptaszczonej”).

Wz6r ,,erupcyjny” wida¢ na przyktadzie: Ostroédy, gminy
wiejskiej Dziatdowo, Dzwierzut, Korsz i Stawigudy (wer-
sja ,ptaska”) oraz w wersji ,jednorazowego piku” w Ki-
sielicach i Rychlikach.

Wzor tagodnego wzrostu” wida¢ w Jonkowie i Bisztynku,
a zarysowujgcy sie nieSmiafo trend wzrostowy pojawia sie tak-
ze w Gietrzwaldzie, Starych Juchach, Mitkach i w Swietajnie;
w wersji raptowniejszej reprezentujg go dane z Biatej Piskiej.
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Wz6r ,tagodnego wygaszania” dziatan zaczyna ujaw-
niac sie w: gminie wiejskiej Elblaggu, Lidzbarku Warmin-
skim, Prostkach i Jezioranach; trend ten zaczyna sig
zarysowywac tez w Nowym Miescie Lubawskim i Barto-
szycach — gminie wiejskiej.

W wypadku gminnych domow, osrodkow kultury, klubow
i Swietlic, ktoére nie najlepiej radzg sobie z organizacjg
swej dziatalnosci, pojawity sie podobne wzory, co w ana-
lizowanych powyzej najaktywniejszych placowkach. Tu
takze stosunkowo czesciej wystepuje wzor ,konwulsyj-
ny”, jakkolwiek nie w tak ostrej postaci jak opisana w po-
przednim fragmencie raportu.

8.2 Wydarzenia kulturalne z perspektywy polityki
kulturalnej organow samorzgdu wojewddziwa:
dane z analizy dokumentow gmin i powiatow

8.2.1 Typologia wydarzen

Zanim zaprezentujemy dane, nalezy wyjasnic, ze inten-
cjg stworzenia typologii wydarzen, ktorg zastosowalismy
w tym i nastepnym fragmencie raportu, byto odejscie
od kwalifikowania wydarzen kulturalnych wedtug tra-
dycyjnych podziatow, jako nalezgcych do tzw. kultury
wysokiej, kultury ludowej, kultury popularnej, kultury
miodziezowej itd. Dlatego wydarzenia zostaty podzie-
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lone wedtug giéwnych kryteriow: sposobu istnienia,
ogolnej formy i oddziatywania. Warto w tym kontekscie
pamietac, iz typologia to NIE klasyfikacja, a sktad i gra-
nice typow nie sg roztgczne i nie muszg byc¢ ostro za-
rysowane. W efekcie zastosowania opisanego zestawu
kryteriow, ktore w badaniu pojawily sig jako tzw. kody in
vivo, zaproponowaliSmy podziat wydarzen kulturalnych
na trzy podstawowe kategorie:

1) wydarzenia globalne, czyli takie, ktére mozna uznac¢
za sformatowane wedtug globalnego wzorca; de fac-
to sg one oderwane od miejsca i czasu (w cytowane;j
w czesci teoretycznej niniejszego raportu koncepcji
Znanieckiego i innych autorow sg one wyrazistym
przyktadem ,uptynnionej rzeczywistosci kulturo-
wo-spotecznej”). Zasadniczo mogtyby sie odbywac
w kazdym miejscu i czasie, przynajmniej w kregu
wspoiczesnej kultury euroamerykanskiej. Przykta-
dem takiego wydarzenia sg Festiwal ,Noce Blueso-
we” czy tez ,Miedzynarodowy Festiwal Organowy”
we Fromborku;

2) wydarzenia glokalne sg sformatowane wedtug
wzorca glokalnego, tgczgcego elementy zaczerp-
niete z kultury zglobalizowanej (przede wszystkim
w wersji dominujgcej kultury popularnej) z elemen-
tami lokalnymi (np. tzw. tradycyjnej kultury ludowej,
mtodziezowej czy wysokiej). Procesy glokalizacyj-
ne w konkretnych przypadkach tworzg r6znorodne
typy potaczen tych elementéw, a i same elementy



nie zawsze sg czesciami jednorodnych catosci. Do-
brym przyktadem wydarzenia glokalnego sg chocby
Olsztynskie Dni Jakubowe. W wypadku wydarzen
typu glokalnego istotna jest ich swoiscie podwéjna
struktura: zwykle bowiem sg one wielosktadniko-
we (zawierajg koncerty, jarmarki, festyny, wystawy,
parady itp.), a ich poszczegolne sktadowe — wziete
z osobna - mogg naleze¢ do wyraziscie zarysowa-
nych subkultur (do kultury ,wysokiej” lub tradycyjne;j
kultury ludowej). Sktadowe te spaja jedna, nad-
rzedna rama wydarzenia, ktora albo takze odwotuje
sie do konkretnego typu subkultury (Dni Jakubowe
odwotujg sie do kultury ludowej, poniewaz jest to jar-
mark, a w takim wypadku koncert muzyki powazne;j
,fozsadza” te rame od srodka), albo spaja je tylko
jeden typ dominujgcy (w podanym przykfadzie tra-
dycyjng kulture ludowg tgczy z innymi elementami),
albo tez rama moze byc¢ réwnie mozaikowa — nie po-
siadajgca dominanty — jak tresci, ktore zawiera;
wydarzenia lokalne to takie, ktére zdecydowanie wy-
rastajg z kultury lokalnej i nie mogtyby sie — z r6znych
powodow, takich jak unikalne miejsce czy unikalna
tradycja — odbywac¢ w innym miejscu; przyktadem
mogg byc¢: Lidzbarskie ,Imieniny Ksigcia Poetow”
czy wieczor czytania poezji Konstantego lldefonsa
Gatczynskiego w Lesniczowce Pranie.

Podkres$imy raz jeszcze, ze formaty globalny i lokalny nie
przesadzajg o tym, czy wydarzenie lub dziatanie nale-
zy do kultury wysokiej, czy do niskiego przekazu kultury
popularnej. Jednakze stosunkowo czesto wydarzenia
i dziatania glokalne formatujg elementy kulturowe o ni-
skiej wartosci artystycznej, ale ,za to” relatywnie wyso-
kiej wartoéci ludycznej lub spotecznej (integracyjnej) —
przynajmniej w oczach lokalnych politykow.

8.2.2 Wyniki analizy dokumentacji

Z diagnostycznych —w zatozeniu - fragmentéw dokumenta-
cji nie mozna sie niestety zorientowac, ile, gdzie i jakich
wydarzen, imprez i dziatan kulturalnych (prowadzonych
w dtuzszym czasie, cyklicznych lub jednorazowych) sie od-
byto. W wielu przypadkach nie mozna réwniez stwierdzic,
kiedy sie one odbywaly, ani porownywac ich w czasie,
bowiem niektore dane (nawet w dokumentach rzekomo
uaktualnionych) pochodzg z lat 1995, 1998 itd., a inne np.
z roku 2003(!). W pieciu przeanalizowanych dokumentach
z powiatu oleckiego nie ma takich danych w ogole (sic!).
W niektorych dokumentach dane o wydarzeniach i dziata-
niach podawano nie tylko ogolnie dla powiatu, ale takze dla
niektorych — nigdy wszystkich — gmin i sotectw.

Przytaczana juz wyzej teza teoretykow kultury (o ,uptyn-
nieniu rzeczywistosci kulturalnej” — zob. podrozdziat 1.2)
zyskuje specyficzny i dos¢ ztowrogi sens, poniewaz tu
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owo ,uptynnienie” dotyczy jakosci pracy samorzadu
lokalnego, a przeciez jedng z waznych kategorii ramo-
wych dla dyskursu wtadzy jest — jak zobaczymy w ana-
lizie celéw strategicznych podkreslanie duzego zna-
czenia kultury jako dzwigni rozwoju regionu. Tak wigc
>uptynnienie” rzeczywistosci wigze sie w tym wypadku
Z jej nieprzejrzystoscig i wewnetrznymi sprzecznosciami,
a przeciez jak powiadali starozytni: omne trinum perfec-
tum czyli — w wolnym przekiadzie: doskonatym jest ten,
kto to samo mysli, mowi i czyni. W takim sensie wta-
dzom lokalnym sporo do doskonatosci brakuje.

Na wykresie 8.1 przedstawilismy liczebnosci 4 katego-
rii wydarzen kulturalnych wystepujacych w zbadanych
dokumentach. Do podziatu na wydarzenia sformato-
wane globalnie, glokalnie lub lokalnie trzeba byto
doda¢ jeszcze kategorie
»0golne”: dotyczyta ona
tych przypadkow, w ktorych
w analizowanych dokumen-
tach pisano tylko, ze w po-
wiecie lub gminie instytu-
cje kultury preznie dziatajg,
organizujgc wiele imprez,
albo ze miejscowy GOK or-
ganizuje liczne imprezy kul-
turalne itp. W pozostatych
kategoriach zakodowalismy

Zrédfo: opracowanie wtasne — BF
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konkretne wydarzenia, wymieniane z nazwy, czesto
(chociaz nie zawsze!) z podaniem miejsca i czasu oraz
organizatora. Przedstawione nizej dane liczbowe (w licz-
bach bezwzglednych i po wyeliminowaniu licznych po-
wtorzen) pokazujag, jak w dokumentach odnoszgcych
sie do polityki kulturalnej opisuje sie wazng tres¢ zycia
kulturalnego. Nota bene powtdrzenia zdajg sie ujawniac
jeszcze jedng niepokojgcg ceche badanej dokumenta-
cji: widac, ze byta ona tworzona kreatywnie, z uzyciem
nowych technologii — niestety gtownie technikg kopiuj-
wklej. Zwlaszcza gdy dokument powiatowy opierat sie
na dokumentach z gmin, woéwczas czesto nie stosowano
bynajmniej zestawierh danych gminnych z dodaniem da-
nych z instytucji powiatowych, tylko przeklejano cate frag-
menty z ,nizszych rangg” tekstow, niekiedy nie zwracajgc
nawet uwagi na logike wywodu.

Wykres 8.1 Typy wydarzen w dokumentach strategicznych i programowych w powiatach i gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w Ib, N=1675.

H Ogodlnie 1030
m Globalne 283

Glokalne 346
M Lokalne 16



Ponadto wykres wskazuje wyraznie, ze najczesciej wy-
darzenia opisywano wiasnie niekonkretnie - war-
tos¢ takiego opisu nie tylko dla badacza, ale przede
wszystkim dla korzystajgcego z dokumentu polityka
lub urzednika jest niestety zadna! Dane ujete w po-
zostatych kategoriach wskazujg na fakt, iz piszgcy do-
kumenty wybierali przede wszystkim wydarzenia i dzia-
tania sformatowane wedtug wzorca glokalnego. Warto

tez zwroci€¢ uwage, ze najwiecej wydarzen w formacie
globalnym wskazano w dwdch najwiekszych miastach
(Elblagu i Olsztynie) oraz ze wydarzen o autentycznym
formacie lokalnym byto tu jak na lekarstwo. Szczegoto-
wo rozktad opisow wydarzen w dokumentach wedtug
powiatow przedstawia Tabela 8.3 i — poglgdowo — Wy-
kres 8.2.

Tabela 8.3 Inwentarz wydarzen i dziatan kulturalnych w strategicznych i programowych dokumentach samorzgdowych, w rozkfadzie

wg powiatow, w b, N=1.675.

POWIAT RAZEM Ogdlnie
Olsztyn 500
Piski 215
Nowomiejski 208
ltawski 122
Nidzicki 71
Elblag 64
Olsztynski 60
Lidzbarski 57
Szczycienski 56
Gotdapski 55
Bartoszycki 44

Lokalne

Glokalne

Globalne

g

56

22

36

16

9

22

27

39

25
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POWIAT RAZEM Ogolnie Globalne Glokalne Lokalne
Elblgski 43 16
Ostrédzki 41 8
Ketrzynski 37 20
Wegorzewski 32 16
Dziatdowski 21 3
Mragowski 16 8
Braniewski 15 1
Gizycki 6 4
Olecki 0 0
OGOLEM 1.675 1.030 283 346

Zrédfo: opracowanie wiasne — BF.

Ciekawe, iz w dokumentacji powiatu oleckiego, znanego
swego czasu w catej Polsce z bujnego zycia kulturalne-
go w Olecku, w analizowanych dokumentach nie pojawi-
ty sie — jak wida¢ — zadne wzmianki na ten temat.
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Wykres 8.2 Inwentarz wydarzen i dziatan kulturalnych w strategicznych i programowych dokumentach samorzgdowych,

w rozktadzie wedfug powiatdow, w Ib, N=1.675.

8.3.1 Podstawowa
informacja o badaniu

Wegorzewski
Szczycienski
Piski
Ostrodzki
Olecki
Olsztyn
Olsztynski
Nowomiejski
Nidzicki
Mragowski
Lidzbarski
Ketrzynski
Iltawski
Gotdapski
Gizycki
Etcki
Elblgski
Elblag
Dziatdowski
Braniewski
Bartoszycki

Przypomnijmy, ze ana-
lizie zostaly poddane
informacje o wydarze-
niach kulturalnych opu-
blikowane w lipcu 2012
roku w dwoch typach
mediow: tradycyjnej,
.papierowej” prasie oraz
na portalu internetowym
Olsztyn24.pl. Jezeli cho-
dzi o prase, to w probie
znalazty sie dwa tytuty

m Lokalne 16
Glokalne 346

= Globalne 283

= Ogolnie 1030

0 100 200 300 400
Zrédto: opracowanie wiasne — BF.

8.3 Dane z badania ,,Kalendarz Kultury Warmii i Mazur”

MOTTO: Gazety potrafig wykorzystac Internet w inny spo-
SOb, niz tylko informowanie. W pofowie lipca na swoim
facebookowym profilu <Rzeczpospolita> rozpoczefa ak-
cje: 25 powodow do dumy. Rzeczy, ktore najbaradziej ko-
chajg Polacy. Z sondazu przeprowadzonego przez gazete
wynika, Zze Polakow powoéd do dumy to: Mazury, piero-
gi i Grunwald (Radostaw Pietrzak, Wrota Warmii i Mazur,
Portal Kulturalny Warmii i Mazur z Elblgga; podkr. — BF)

500 600 O zasiegu wojewodzkim:

,Gazeta Wyborcza” wraz

z lokalnymi dodatkami
oraz ,Gazeta Olsztynska”, a ponadto ,Dziennik Elblg-
ski”, ,Gazeta Gizycka”, ,Gazeta Lidzbarska”, ,Gazeta
Ostroédzka”, ,Gazeta Piska”, ,Gtos Lubawski”’, ,Gtos
Olecka”, ,Kurier Mragowski”, ,Nasz Elblag”, ,Nasz Etk”,
,Nasz Olsztyniak” i ,Rozmaitosci Etckie” — tgcznie 14
tytutéw. Proba dla gazet wyniosta N=124 teksty; dla por-
talu internetowego — N=21 tekstow; tgcznie N=145 tek-
stéw o zréznicowanych objetosciach, lecz na ogot nie
przekraczajgcych % strony znormalizowanego wydruku
komputerowego. Przyttaczajgca wiekszosc¢ tekstow byta
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wzbogacana — dominujgcymi zarowno na stronach ga-
zet, jak i na portalu internetowym — fotografiami i infogra-
fikg*°. Materiaty gazetowe opisywaty N=57 réznorodnych
wydarzen; portal internetowy udokumentowatl N=18
wydarzen, tgcznie zbadalismy zatem N=75 wydarzen.
Srednio jedno wydarzenie byto opisane w prawie dwdch
tekstach gazetowych (1,8) i nieco czesciej niz w jednym
tekscie z portalu (1,2). Jednakze takie wydarzenia jak re-
konstrukcja Bitwy pod Grunwaldem (zob. motto do tego
podrozdziatu) przetoczyty sie echem niemal po catej ba-
danej probie.

W wypadku tego typu analiz warto podac jeszcze jedng
informacje: naktady badanych gazet w lipcu 2012 roku
wynosity od okofo 5 tys. (np. ,,Gazeta Wyborcza Olsztyn”)
do ok. 65 tysiecy egzemplarzy (,Gazeta Olsztynska”)41. Z
kolei Olsztyn24.com w lipcu miat 24.487 unikalnych uzyt-
kownikow. (Kategoria unikalnego uzytkownika odpowia-
da IP komputera logujgcego sie na strone). Liczba tzw.
wejsS¢ w lipcu wynosita 370827. Pani Ewa Zdrojkowska,
ktora zbierata dla nas dane do tego badania, przeprowa-
dzita rozmowe z wiascicielem portalu — Wactawem Brud-
kiem, ktory powiedzial, ze: lipiec byt w roku 2012 miesig-
cem najmniej licznych odwiedzin. W czasie wakacji ludzie
rzadziej zaglagdajg na strone. Podat réwniez, ze w maju

40 Kontynuacja badania ,Kalendarz Kultury” z wykorzystaniem nowszej wersji narze-
dzia umozliwi kodowanie fotografii. Jest to tym bardziej istotne, ze na portalu interne-
towym mozna byto jednym kliknigciem otworzy¢ tak zwang galerig z dokumentacjg
fotograficzng wydarzenia.
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byto 500 tys. wejs¢. Wyliczyt, ze srednia miesieczna wejs¢
wynosi 450 tys., jest wiec kilkakrotnie wieksza niz najwyz-
sze dzienne naktady najwiekszego medium tradycyjnego.
Powiedziat tez, ze jego zdaniem czytelnicy — internauci nie
sg zainteresowani sensacjami, wypadkami itp.; niezbyt in-
teresujg ich tez wiadomosci sportowe. Z jego obserwagiji
wynika, ze zainteresowanie Kulturg jest znaczne, i w zwigz-
ku z tym zamierza ten dziat informacji poszerzac. Warto
wskazac, ze podobnych portali jest na Warmii i Mazurach
znacznie wiecej (np. portal WM.pl wraz z jego lokalnymi
mutacjami z Etku, Gizycka, Ketrzyna, Mraggowa, Nidzicy,
Nowego Miasta Lubawskiego, Olecka, Olsztyna, Pisza,
Wegorzewa itd.; do tego dochodzg internetowe edycje
prasy lokalnej oraz wyspecjalizowane portale, takie jak
kultura.wm.pl, orientacja.pl i in.). Docelowo nalezatoby
monitorowac wszystkie te portale. Obecne badanie moz-
na, w odniesieniu do tego typu mediow, potraktowac wy-
tacznie jako pilotaz, zwtaszcza ze narzedzie takze zostato
tu w tej formie uzyte po raz pierwszy.

Tytutem wprowadzenia do prezentacji wynikow tego eta-
pu badania przypominamy pewng ramowg dla dalszego
ciggu wywodu koncepcje mediow, dobrze korespondu-
jaca z uzywang tu koncepcjg ,uptynnionej rzeczywisto-
sci”. John B. Thompson, charakteryzujgc wspoiczesne
media*!, uzywa kategorii ,medialnego upublicznienia”,
tworzacego nowy rodzaj ,przestrzeni widocznosci”. Za-

41 Podajemy najwyzsze z codziennych naktadow.



rowno wskazana czynnosc¢ (w tym wypadku uprawianie

dziennikarstwa), jak i typ przestrzeni, w ktorej sie jg upra-

wia, sg:

a) niezlokalizowane — czyli nieprzypisane do konkret-
nych czasoprzestrzeni lokalnych i niewymagajgce
wspotobecnosci;

b) niedialogowe — bowiem producenci i odbiorcy tre-
Sci nie prowadzg ze sobg dialogu, a ten dialog, ktory
obserwujemy w ,interaktywnych” mediach jest — zda-
niem autora — w duzej mierze pozorowany i pozorny;

c) otwarte - tworzgce kreatywng, niekontrolowang
przestrzen; wedtug Thompsona nie mozna tez z wy-
przedzeniem okresli¢ kontekstu przekazywanych tre-
Sci ani przewidzie¢ ich konsekwenciji, bowiem sg one
przypadkowe.

8.3.2 Zapowiedzi versus relacje z wydarzen kulturalnych

Gazety i portal znaczaco réznity sie formg tekstow i wy-
obrazonym profilem odbiorcow. Gazety gtownie pisaty
o tym, co ma sie wydarzyc i bardzo rzadko relacjonowaty
przebieg wydarzen kulturalnych lub je recenzowaty, tym-
czasem portal internetowy skupiat sie niemal wyfgcznie
na relacjach (chociaz nie na recenzjach). Szczegétowe
zestawienia kategorii zawarte sg w Tabeli 8.4.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze zapowiedzi wydarzen
majg inng funkcje niz relacje z nich, a wobec tego ina-
czej ,wychowujg” czy tez raczej ,tresujg” swego od-
biorce: zapowiedzi opierajg sie z reguty na uwodzeniu
i ttumieniu racjonalnosci na rzecz emocji, sg zwigzane

Tabela 8.4 Rozkfad zapowiedzi i relacji w gazetach i portalu internetowym, w Ib i w %.

Typ tekstu Gazety Olsztyn24.pl

Liczba % Liczba %
Zapowiedzi 94 76 2 10
Relacje 23 19 19 90
Inne 7* 5 0 0
RAZEM 124 100 21 100

* Teksty umieszczone w kategorii ,,inne” to po prostu kalendaria bez komentarzy odredakcyjnych, a zatem takze rodzaj zapowiedzi wydarzen.

Zrédfo: opracowanie wiasne — BF.
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z funkcjg apelatywng jezyka (bo powinny przekonywac
do uczestnictwa), zas$ relacje odwotujg sie do reflek-
syjnosci i wymagajg minimalnej umiejetnosci ,czytania
ze zrozumieniem”. Z pewnego punktu widzenia trudno
jednoznacznie stwierdziC czy teksty dotyczgce zycia
kulturalnego powinny by¢ raczej informacyjne i pozba-
wione emociji, czy tez powinny starac¢ sie wykorzystywac
i przekazywac¢ emocje (zapowiedz w imig zachecania do
uczestnictwa, a relacja po to, aby wiarygodnie przed-
stawiC przebieg wydarzenia). Jak jednak pokaze dalsza
analiza, opisany sposob rozumienia réznicy miedzy obo-
ma gatunkami dziennikarskimi w wypadku zbadanych
tekstow nie wyjasnia catoksztattu zjawiska. Gdyby tak
byto, to interesujgca hipoteza, iz refleksyjno$¢ odbioru
towarzyszy przekazom cyfrowym, a zanika w mediach
tradycyjnych zyskataby pewne wsparcie empiryczne.

8.3.4 Typologia wydarzen kulturalnych

Analizowane media roznity sie takze ze wzgledu na —
przyjeta w interpretacji wynikow badania — typologie wy-
darzen wedtug formatu/wzorca: globalnego, glokalnego
i lokalnego (zob. podrozdziat 8.2.1). Tu kategoria odno-
szgca sie do ogolnego (a wiasciwie ogdlnikowego) opi-
Su juz sie nie pojawita — zapewne z powodu braku publi-
cystyki kulturalnej dotyczgcej tresci zycia kulturalnego.

Przyczynkiem do charakterystyki zycia kulturalnego
Warmii i Mazur moze by¢ fakt, iz w zbadanej probce
przewazaly zdecydowanie wydarzenia naznaczone
trendem globalizacyjnym. Istotne jest rowniez to, ze au-
torzy czy organizatorzy wydarzen, jak gdyby nie wierzac
w site tradycyjnego formatu powigzanego z tradycyjnym

Tabela 8.5 Rozkfad typow wydarzen kulturalnych w gazetach i na portalu internetowym, w Ib i w %.

Typ wydarzenia Gazety Olsztyn24.pl OGOLEM

Liczba % Liczba % Liczba %
Globalny 30 53 5 28 35 46
Glokalny 25 44 8 44 33 44
Lokalny 2 3 5 28 7 10
RAZEM 57 100 18 100 75 100

Zrédfo: opracowanie wiasne — BF.
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typem kultury, de facto ,rozmontowujg” te tradycyjne
typy od srodka, wprowadzajgc tam elementy zglobali-
zowanej kultury dominujgcej, czyli popularnej. Retoryka,
jaka temu towarzyszy, jest wszedzie i do znudzenia taka
sama: Publicznosc¢ sie tego domaga, Publicznosc nie
zniesie niszowych imprez na wysokim poziomie, Publicz-
nos¢ ma niskie upodobania i gusta (w przeciwienstwie
— oczywiscie — do formutujgcego tego rodzaju opinie!).
Pojawia sie tu réwniez koronny argument dla Warmii
i Mazur: TO PRZYCIAGNIE TURYSTOW (zob. tez podroz-
dziaty 10.3.1 i 10.3.2). Warto wiec na koniec tego wat-
ku wspomniec, ze wydarzenia prawdziwie lokalne wraz
z postepujgcg ekspansjg dominujgcej kultury popularnej
albo zaczynajg znikac z zycia kulturalnego, albo nabie-
rajg coraz wyrazniejszego niszowego (subkulturowego)
charakteru. Ich wyrazng cechg jest dzi$ przede wszyst-
kim to, ze nie zabiegajg o masowy rozgtos i masowg pu-
blicznosc¢. Kiedy bowiem ich organizatorzy czynig takie
zabiegi, wowczas zaczynajg przesuwac te wydarzenia
do typu glokalnego.

Mozna by domniemywac, ze — po prostu — gazety nie mo-
gty pisa¢ o czyms, czego nie byto, gdyby nie odmienne
proporcje informacji zamieszczanych w tym okresie na
portalu Olsztyn24.pl: odnotowano tu znacznie mniej wy-
darzen, ale globalne zrownowazyty lokalne. Rzecz zatem
nie w tym, co sie dzieje, lecz w tym, co redaktorzy gazet
i portalu uznajg za wazne i godne zauwazenia: mogto-

by sie wydawac (dysponujemy za matg prébkg, aby to
stwierdzi¢ z pewnoscig), ze autorzy portalu (i by¢ moze
prywatny witasciciel) znacznie bardziej nastawiajg sie na
to, co lokalne lub zawierajgce przynajmniej taki kompo-
nent. Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze dla
dziennikarzy — lokalnych przeciez mediéw (zwfaszcza
prasy) — bardziej liczy sie skala (takze rozumiana sym-
bolicznie) wydarzenia kulturalnego niz jego bliskosé
i osadzenie w zyciu konkretnej spotecznosci. Trzeba
o tym pamietac, analizujgc konsekwencje takich roznic:
napiecie pomiedzy tym, co globalne, a tym, co lokalne,
trafnie charakteryzuje opozycja zaproponowana przez
Stanistawa Jasinskiego, ktéry ,cywilizacyjny globalizm”
przeciwstawia ,kulturowej glokalizacji’, wskazujgc, ze
poszukiwanie, nawet na drugim krancu swiata, nowych
(innych niz nasze wtasne) tresci kulturowych stanowi
szanse na wykorzystanie mozliwosci, ktére stwarza glo-
balizacja, z jednoczesnym ograniczeniem jej negatyw-
nych konsekwencji, umozliwia bowiem zamiane dostepu
typu odbiorczego na dostep typu tworczego*?. To z kolei
pozwala znalez¢ trzecig droge miedzy ,nieradzeniem
sobie z nadmiarem informacji, gorgczkowym przerzu-
caniem sie od przekazu do przekazu” a ,trwaniem przy
swych dotychczasowych przyzwyczajeniach”# i w efekcie

42 W oryginalnym tekscie przywotywany autor popetnia powszechny btad, tagczac od-
biér z biernoscia. Przypomnijmy zatem jeszcze raz, ze rzeczownik odczasownikowy
,odbiér” wskazuje czynno$é, a nie stan biernosci. Dalszy cigg cytatu dowodzi, ze
mamy racjg, formulujgc to zastrzezenie.

43 S. Jasinski, Cywilizacyjny globalizm i kulturowa glokalizacja,: http://www.woak.torun.
pl/index.php?aid=1208165267480323938516d (dostep 24. 08. 2012 r.).
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prowadzi do tego, ze — paradoksalnie — globalizacja staje
sie ,szansg na lokalng tozsamosc¢™#. (Przyktadem takich
wydarzen — jednak w makroskali, o ktorej byta mowa
wyzej - mogtyby by¢ zbadane w probce miedzynarodo-
we festiwale folkloru, ale one rowniez w coraz wigkszym
stopniu podlegajg prawom kultury popularnej). Tak wiec
zycie kulturalne Warmii i Mazur oraz jego odbicie w me-
diach na pewno nie osiggnely jeszcze stanu, ktory opi-
suje Jasinski. Urzeczywistnia sie on w obiegu niszowym,
subkulturowym, ktérym — z podanych wczesniej przy-
czyn — media si¢ nie zajmujg.

8.3.6 Wartosciujgce nacechowanie zapowiedzi i relacji
Z wydarzen kulturalnych

Przyjrzymy sie teraz temu, jak dziennikarze obu bada-
nych medioéw pisali zapowiedzi, a jak tworzyli relacje
z imprez odbywajgcych sie w srodku sezonu turystycz-
nego. Sprawdzilismy, ilu i jakich wyrazen nacechowa-
nych emocjonalnie uzywali autorzy tekstow dotyczacych
wydarzen kulturalnych. Innymi stowy, wykorzystujgc
technike analizy opracowang przez Fatyge, sprawdzi-
lismy zawartosC w tekstach wyrazen neutralnych i opi-
sowych, pozbawionych nacechowania aksjologicznego

44 P. Gabrysz, Lokalna kultura elementem europejskiej tozsamosci. ,Wzorzec miesz-
kanca Polski B”, [w:] E. Nycz (red.), Budowa lokalnego spoteczeristwa obywatelskie-
go w perspektywie integracji europejskiej. Materiaty z VIl Kedzierzyrisko-Kozielskiego
Seminarium Naukowego (22-23 maja 2003 r.), Uniwersytet Opolski, Polskie Towarzy-
stwo Socjologiczne. Oddziat Opolski, Towarzystwo Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie
-Kozlu, Wydawnictwo Instytut Slgski, Opole 2003.
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oraz nacechowanych pozytywnie i negatywnie. Analiza
ta pozwala wyrobic sobie opini¢ o temperaturze debaty
kulturalnej w objetych badaniem mediach, a posrednio
wnioskowac tez o zaangazowaniu lokalnych spotecz-
nosci w zycie kulturalne.

Porownanie danych zawartych w tabelach 8.6 i 8.7 po-
zwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wigekszos¢ tresci
zamieszczanych przez gazety, a odnoszacych sie do
wydarzen kulturalnych ma charakter neutralny - to
gtownie tresci informacyjne. Zapowiedzi w gazetach
pisane byty zatem jezykiem pozbawionym emoc;ji (do-
tyczy to dwdch trzecich ich zawartosci). Co wiecej, tak-
ze bardzo nieliczne relacje prasowe byly pisane tym
samym, nijakim stylem; roznica jest stosunkowo nie-
wielka. W tym miejscu rodzi sie pytanie: czy dziennika-
rze zgodnie uznajg Oow neutralny styl za poprawny, czy
tez po prostu wydarzenia kulturalnie nie sg przez nich
opisywane emocjonalnie i wartosciujgco, poniewaz nie
budzg w nich emoc;ji? Na tym tle mozna moéwic¢ o znacz-
nie wiegkszym zaangazowaniu piszgacych dla portalu
internetowego. Zamieszczane tu materiaty byty bardziej
emocjonalne niz te zamieszczane w gazetach, i to nie-
zaleznie od tego, czy byly to zapowiedzi, czy relacje (na
portalu nacechowanych emocjonalnie i wartosciujgco
zapowiedzi byto 61%, relacji — 52%; w gazetach odpo-
wiednio — 32% i 42%). Poréwnujac te dwie formy, warto
jednak zauwazy¢ odwrocenie prawidtowosci: na portalu



Tabela 8.6 Poréwnanie temperatur emocjonalnych N=2.034 wyrazen w zapowiedziach i relacjach opublikowanych w lipcu 2012 roku na stronach portalu

internetowego Olsztyn24.pl, w Ib i w %.

Typ tekstu Plus Minus Zero OGOLEM
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Zapowiedzi 200 53 27 8 147 39 374 100
Relacje 713 43 153 9 794 48 1.660 100
RAZEM 913 45 180 9 941 46 2.034 100

Zrédfo: opracowanie wiasne — BF.

Tabela 8.7 Poréwnanie temperatur emocjonalnych N=10.306 wyrazen w zapowiedziach i relacjach opublikowanych w lipcu 2012 roku w gazetach

ukazujgcych sie lokalnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w Ib i w %.

Typ tekstu Plus Minus Zero OGOLEM
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Zapowiedzi 2.382 29 283 3 5.548 68 8.213 100
Relacje 758 36 125 6 1.210 58 2.093 100
RAZEM 3.140 30 408 4 6.758 66 10.306 100

Zrédfto: opracowanie wiasne — BF.

zapowiedzi sg bardziej nasycone emocjami niz relacje,
a w gazetach relacje okazaly sie nieco bardziej emocjo-
nalne niz zapowiedzi.

Analiza tresci poszczegolnych typow relacji pokazuje,
ze w zapowiedziach na portalu internetowym przewaza-

ty tresci pozytywne, natomiast mniej byto tresci stricte
informacyjnych i rzadko pojawiaty sie tresci negatywne.
Co ciekawe, w relacjach napisanych po imprezach lub
podczas nich nieznacznie przewazaty tresci neutralne,
co potwierdza, ze ich autorzy nie chcieli (lub nie potrafi-
li) ,na gorgco” komentowac opisywanych wydarzen, nie
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wyrazali tez ocen kontrowersyjnych. Jednakze w poréw-
naniu z materiatami prasowymi mamy tu i tak do czy-
nienia ze znacznie wigkszym zaangazowaniem i skton-
noscig do formutowania ocen przez piszgcych. Oba
rodzaje medidéw tagczy jedna cecha - sg one prawie
pozbawione tresci negatywnych; tylko kilku procentom
analizowanych materiatbw mozna byto przypisa¢ nega-
tywne temperatury emocjonalne. Powstaje pytanie: czy
naprawde jest tak dobrze (to znaczy — czy wydarzenia
kulturalne faktycznie tak bardzo podobaty sie osobom je
relacjonujgcym)?. A moze jest to raczej przejaw braku
refleksiji i niskich kompetencji kulturowych w zakresie
wiedzy o tym, jak mogtyby wygladac (i jak czesto wy-
gladajg) wydarzenia kulturalne w innych czesciach Pol-
ski lub swiata? Przyczyna moze tez lezeC jeszcze gdzie
indziej: taki afirmatywno-apologetyczny charakter
portalu oraz informacyjno-afirmatywne nastawienie
gazet i nikly krytycyzm piszgcych mogg by¢ efektem
niecheci lokalnych mediow do tworzenia napiec¢ w re-
lacjach z lokalnym srodowiskiem organizujgcym im-
prezy kulturalne. Niezaleznie od tego, jakie sg przyczy-
ny tego zjawiska, mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze ma
ono charakter ucieczki od komentowania i zajmowania
stanowiska. | chociaz portal internetowy przypisuje so-
bie klasyczng funkcje recenzencka, to w gruncie rzeczy
realizuje funkcje informacyjno-promocyjng. W efekcie
portal jest narzedziem stabo wykorzystujgcym funkcje
,Zapowiadacza” wydarzen, a gazety nie spetniajg swo-
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jej funkciji krytyczno-oceniajgcej. Doktadna analiza tresci
pokazata jeszcze jeden fatalny efekt, widoczny przede
wszystkim w materiatach prasowych: nie tylko sam for-
mat zapowiedzi byt w niemal identycznej formie prze-
drukowywany przez rézne gazety (tagcznie z nagtowkami
wiadomosci), ale przede wszystkim wykryliSmy w prob-
ce teksty, ktore pierwotnie ukazaty sie jako zapowiedzi,
za$ po zmianie formy czasownikOw na czas przeszty wy-
drukowano je powtornie jako relacje z wydarzen (sic!).

8.3.7 Wewnetrzna struktura tekstow o wydarzeniach
kulturalnych wraz z analizg nacechowania
wartosciujgco-emocjonalnego

Autorzy tekstéw o wydarzeniach kulturalnych, zamiesz-
czanych zaréwno w gazetach lokalnych, jak i na portalu
Olsztyn24.pl, czesto uciekali od wyrazania swoich opinii.
Przyjrzyjmy sie zatem temu, na jakie elementy najcze-
Sciej zwracali oni uwage w analizowanych tekstach i czy
znalazty sie wsrod nich takie, ktore budzity relatywnie
wieksze emocje. Przypomnijmy tylko, ze kategorie ze-
brane w tabelach 8.8 i 8.9 nie zostaly narzucone przez
autorke analizy, lecz pojawity sie w tekstach i zostaty uzy-
te jako kody in vivo.

Na stronach portalu Olsztyn24.pl wydarzenia kultural-
ne opisywano przede wszystkim przez pryzmat dzia-
tan (wystgpit, swietnie sie bawili, olsniewajgco wykona-



Tabela 8.8 Struktura opisu wydarzen kulturalnych na portalu Olsztyn24.pl, z temperaturami emocjonalnymi kategorii, w Ib, w % i wg rang.

Lp. | Kategorie opisu Plus Minus Zero OGOLEM
liczba| % ranga |liczba| % ranga |liczba| % ranga | liczba | % | ranga

1 Dziatania 293 | 32,1 1 42 | 23,2 2 223 | 23,7 1 558 [27,5 1
2 |Wykonawcy 181 | 19,8 2 16 | 8,8 4 221 | 23,5 2 418 [20,5| 2
3 |Wydarzenie/impreza — ogoélny opis 143 | 15,7 3 31 17,1 3 147 | 15,6 3 321 |15,8 3
4 | Wytwory/repertuar 112 | 12,3 4 7 3,9 8 103 | 11,0 4 222 (109 4
5 | Odbiorcy/publicznos¢ 90 | 99 5 9 5,0 6 50 | 53 7 149 |73 5
6 |Miejsce 33 | 36 6 0 0 11 56 | 6,0 6 89 4,4 6
7 |Organizatorzy 24 2,6 7 10 515 5 43 4,6 8 77 3,8 8
8 |Wiadze 14 1,5 8 9 5,0 7 16 1,7 9 39 1,9 10
9 |Czas 13 1,4 9 4 2,2 9 69 | 73 5 86 4,2 7
10 |Pogoda 6 0,7 10 50 | 27,6 1 1 0,1 11 57 2,8 9
11 | Kultura 4 0,4 11 3 1,7 10 11 1,2 10 18 0,9 11
RAZEM 913 | 100 - 181 | 100 - 940 | 100 - 2.034 | 100 -

Zrédfto: opracowanie wiasne — BF.

fa itp.), a te charakteryzowano gtéwnie jako pozytywne
(53%) i nieco rzadziej opisywano je w sposoOb neutralny
(40%)45; tgcznie wyrazen nacechowanych byto tu 60%
ogotu. Wsrod odbiorcéw (66% nacechowanych wyrazen
w stosunku do ogotu tej kategorii), opisanych najczesciej
pozytywnie (60%), wymieniano: dzieci, mtodziez, rodzi-

45 Uwaga: dane wyprocentowano w wierszach, a nie w kolumnach!

ny, mieszkancow i turystow vel gosci. Kategoria ta po-
jawiata sie co prawda rzadziej, ale — jak wida¢ z danych
— budzita zdecydowanie cieplejsze odczucia piszgcych
niz wykonawcy! Ponadto — co ciekawe — wykonawcow
nieznacznie czesciej opisywano neutralnie (53%) niz po-
zytywnie (43%), zas wyrazen nacechowanych byfo 57%
0gotu tej kategorii. A juz do zupetnej rzadkosci nalezaty
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negatywne wyrazenia charakteryzujgce te osoby (np.
pod wzgledem ich poziomu artystycznego czy aktualne;j
formy podczas konkretnego wystepu). Wyrazenia te byty
bowiem tylko powigzane z osobami artystow lub uzywa-
ne ironicznie przez nich samych (np. pojawity sie w roz-
mowie z Lechem Janerkg przed jego koncertem). Same
imprezy czy wydarzenia opisywano przede wszyst-
kim ogolnie, bez wdawania sie¢ w ,zbedne” szczegoty,
i niemal réwnie czesto pozytywnie, co neutralnie. Jezyk
tych opisow byt dosy¢ brzydkg odmiang wspotczesnej
nowomowy 0O ,targetowo-marketingowej” prowenienciji
(najciekawszy produkt lata artystycznego, nowa marka
turystyczna itp.). Nastepnie opisywano mniej lub bardziej
szczegoiowo oferte (rozumiang réznorako — np. jako
wytwory rzemiesinikdw na jarmarku, repertuar muzyczny
podczas wieczoru poezji, ale tez ukfad poszczegolnych
wydarzen w ramach wiekszej, cyklicznej imprezy — przy-
ktadowo w trakcie ,kiermaszu”: konkursy, koncerty, po-
kazy plenerowe itd.). W tym wypadku wyrazen nacecho-
wanych byto 53% (pomijam tutaj wyrazenia neutralne).
Znacznie rzadziej (ponizej 100 wyrazeh) odnoszono sie
do miejsca (37% wyrazen nacechowanych emocjonal-
nie), czasu (20%) i organizatorow (44% wyrazen z wy-
razng temperaturg emocjonalng). Tych ostatnich wymie-
niano z reguty ze wskazaniem funkciji i nazwiska oraz
pytano ich o szczegoty imprez. Mozna jednak odnies¢
wrazenie, ze zarowno pytania, jak i odpowiedzi mialy
zrytualizowany charakter i tylko ,udawaty”, ze siegajg za

96

kulisy wydarzenia lub zdradzajg ,sekrety kuchni”. Pogo-
de opisywano tylko wtedy, gdy byta dokuczliwa, a wiec
jest to kategoria, ktéra ma relatywnie najwyzszy odsetek
nacechowania negatywnego, bo az 87%. Rzadko — sto-
sunkowo najczesciej przy okazji patronatow lub wspotor-
ganizacji — w opisach tych pojawity sie wtadze. Co cieka-
we, absolutnie incydentalnie pojawito sie stowo kultura
(jedynie w relacji z debaty Obywateli Kultury).

Ogolne wrazenie ,letniosci” tych tekstow bierze sie
nie tylko z rozktadu temperatur emocjonalnych w po-
szczegolnych kategoriach opisywanych wydarzen, ale
takze z ubogiego zasobu leksykalnego piszgcych, kto-
ry do znudzenia sie powtarza, stwarzajgc wrazenie mo-
notonii, niskich kompetenciji, rytualizmu i braku oso-
bistego zaangazowania dziennikarzy (o czym byta juz
mowa wczesniej, a ta czes¢ analizy pozwala to doktad-
niej wykazac).

Z kolei w wypadku gazet, w opisie wydarzen nacecho-
wane emocjonalnie i wartosciujgco kategorie to: pogoda
(94%) oferta (57%), odbiorcy (52%), dziatania (50%),
opisy imprezy (36%), wtadze (32%), wykonawcy (32%),
miejsce (16%), organizatorzy (14%) i czas (6%)*¢. RoOw-
niez w przypadku tego medium incydentalnie (tylko raz!)
pojawia sie sfowo kultura. Struktura odbioru i samego

46 Dodano wyrazenia pozytywne i negatywne, wyprocentowane w wierszach, podob-
nie jak w poprzednim fragmencie.



Tabela 8.9 Struktura opisu wydarzen kulturalnych w prasie lokalnej Warmii i Mazur, z temperaturami emocjonalnymi kategorii, w Ib, w % i wg rang.

Lp. | Kategorie opisu Plus Minus Zero OGOLEM
Liczba| % |Ranga |Liczba| % |Ranga | Liczba| % | Ranga | Liczba | % | Ranga

1 |Dziatania 742 | 23,7 1 147 | 36,0 1 890 | 13,2 5 1.779 (17,3] 2
2 |Wykonawcy 673 | 21,4 2 41 10,0 4 1.532 | 22,7 1 2.246 (21,8 1
3 | Wytwory/repertuar 663 | 21,1 3 53 | 13,0 3 536 7,9 6 1.252 (12,1 5
4 |Wydarzenie/impreza — ogolny opis 540 | 17,2 4 29 71 6 998 | 14,8 3 1.567 (15,2 3
5 |Odbiorcy/publicznosé 198 | 6,3 5 35 | 86 5 208 | 3,1 8 441 4.3 7
6 |Miejsce 162 52 6 16 3,9 8 940 | 139 4 1.118 (10,8 6
7 |Czas 65 2,1 7 24 5,9 7 1.351 | 20,0 2 1.440 (14,0 4
8 |Witadze 36 1,1 8 3 0,8 9 83 1,2 9 122 1,2 9
9 |Organizatorzy 33 1,0 9 2 0,5 10 215 3,2 7 250 2,4 8
10 |Pogoda 27 0,9 10 58 | 14,2 2 5 0,07 10 90 0,9 10
11 |Kultura 1(!) | 0,038 11 0 0,0 11 0 0,0 11 1 0,01 11
RAZEM 3.140 | 100 - 408 | 100 - 6.758 | 100 - 10.306 | 100 -

Zrédfo: opracowanie wiasne — BF

wydarzenia wydaje sie w tym Swietle dosyC kuriozalna
i potwierdza wczesniejszg hipoteze, ze zainteresowanie
dziennikarzy wydarzeniami kulturalnymi jest co najmniej

specyficzne!

8.3.8 Dygresja, od ktorej nie moglismy sie powstrzymac:
rekonstrukcja portretu uczestnika warminsko-mazurskiej
kultury — na podstawie przekazu medialnego

Gdyby przetozy¢ te dane na portret uczestnika, to rysowat-
by sie on nastepujgco: uczestnik warminsko-mazurskiej
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kultury wie, ze pogoda w tym regionie jest kaprysna,
a tego nie lubi, wiec wyjscie z domu uzaleznia od jej sta-
nu. Interesuje go tez, ale juz znacznie, znacznie mniej, na
co witasciwie idzie i co da sie skonsumowac. Prawie w ta-
kim samym stopniu chce sie pokazac wsrod innych, kto-
rzy docenig jego obecnosc¢, a sam w tym czasie bedzie
sie przygladat, co sie dzieje, zwtaszcza zas, co sie rusza.
W tym czasie wyrobi sobie niezbyt emocjonalny poglagd
na wydarzenie, w ktorym uczestniczy; a kiedy poczuje
sie nieco znudzony, zacznie przyglgdac sie obecnym
oficjelom, no i — wiasciwie dlaczego by nie? — wykonaw-
com. W pewnym momencie zwrOCi uwage na miejsce,
pomacha znajomemu organizatorowi, a w koncu dojdzie
do wniosku, ze jest juz pozno i opusci impreze... da capo
al fine.

8.3.9 Cigg dalszy analiz i wnioskow

Jak wida¢ z powyzszych analiz, portal internetowy — na-
rzedzie, wydawatoby sie, nowoczesne — do spraw kultury
podchodzi w sposéb tradycyjny: jego relacje sg utadzo-
ne i z reguty pozytywne. Naturalnym kierunkiem rozwoju
tego typu mediow powinno by¢ aktywne promowanie
dziennikarstwa obywatelskiego, gdyz skoro nie ma relacji
z wydarzen kulturalnych w prasie, a sam portal zapewne
nie ma wystarczajgcych srodkow do utrzymywania sieci
korespondentoéw, to nalezy by¢ moze rozwazy¢ utwo-
rzenie platformy internetowej, dzieki ktérej r6zne osoby
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aktywne lokalnie przesytatyby swoje wrazenia z imprez
kulturalnych, co istotne, nie tylko po ich zakonczeniu, ale
po prostu na zywo, w ich trakcie. To zdecydowanie wpty-
nefoby na ozywienie sposobu myslenia o kulturze. Po
stronie portalu internetowego wigzatoby sie to z zatrud-
nieniem profesjonalisty, ktérego funkcjg bytoby redago-
wanie i moderowanie naptywajgcych tresci. Internet jest
w koncu swietnym narzedziem do komentowania bie-
zacych wydarzen, tym bardziej, ze prasa tego unika.

Z kolei lokalne gazety petnig w zasadzie role stupa
ogtoszeniowego, nie wykazujgc zainteresowania tym,
jak dane wydarzenie kulturalne przebiegto, z jakim od-
biorem sie spotkato i czy miato jakis cigg dalszy. Wydaje
sie zatem, ze prasa lokalna nie dostrzega, iz wydarze-
nia kulturalne sg czescig wigkszej catosci, tworzg tkanke
spoteczng, nie sg za$ tylko pojedynczymi, oderwanymi
od kontekstu spotecznego, incydentami. Unikajgc roli
aktywnego recenzenta, gazety nie wypetniajg waznej
funkcji pobudzania odbiorcow do dyskusiji i poprzez nig
ksztattowania opinii spotecznej i jej gustow. Wydaje sie
wrecz, ze informacje zapowiadajgce wydarzenia kul-
turalne w prasie pojawiajg sie nie dlatego, ze dzien-
nikarze interesujg sie nimi, ale na skutek aktywnosci
PR-owej samych organizatoréw.

W rezultacie kultura wytaniajgca sie z analizowanych
przekazéw nie jest oczywistym, trwaty komponentem



zycia spotecznego ani nawet procesem: jest to zbior
incydentalnych wydarzen, niepowigzanych zadng we-
wnetrzng logika. | jeszcze jedno: tu kultura wcigz tylko
,»Si€ zaczyna”. Brakuje jej natomiast ciggu dalszego, po-
gtebionej refleksji czy chocby sensownego, krytycznego
podsumowania.

8.4 Komentarz z badania terenowego ,,Konsultacje
spofeczne stanu kultury na Warmii i Mazurach”

Przypomnijmy — to badanie polegato na dyskusiji o przy-
gotowanych przez nas tabelach ze wskaznikami. Pojawi-
ty sie w nim m.in. ciekawe, dodatkowe watki dotyczgce
oferty kulturalnej warminsko-mazurskich instytucji kultu-
ry. Po pierwsze, ujawnit sie¢ podziat zarowno pomiedzy
samymi instytucjami, jak i instytucjami a organizacjami
pozarzgdowymi, dotyczacy ich stylu dziatania i jakosci
oferty kulturalnej. Czes¢ przedstawicieli instytucji mocno
narzekafa na brak zainteresowania ich ofertg, zdradza-
jac przy tym niejaka pretensje (o zdecydowanie resen-
tymentalnym charakterze) do okolicznej ludnosci, ze
ta nie chce u nich bywac. Sugestia ze strony badaczy,
ze w takim razie nalezatoby moze pomysle¢ o zmianie
oferty albo — po prostu — wyj$¢ do ludzi i zaczg¢ z nimi
rozmawiac, spotykafa sie z aplauzem przedstawicieli or-
ganizacji pozarzagdowych i tych przedstawicieli instytu-
Cji, ktorzy trafiajg w oczekiwania lokalnych spotecznosci.

Jednakze u skarzacych sie powodowata raczej pogte-
bienie resentymentu i urazone zdziwienie, niz chocCby
probe akceptacji takiego ,rewolucyjnego” rozwigzania.

Po drugie, konsultacje ujawnity giebokie podziaty, a na-
wet wrogosc i zle pojetg rywalizacje miedzy instytucja-
mi z tego samego terenu (chodzito przede wszystkim
o dotacje gminne). Niestety, ograniczone srodki i zasoby
z tego powodu — co czes¢ badanych wyraznie podkre-
Slata — ulegajg zmarnowaniu. Brak wiec tutaj zaréwno
umiejetnosci wspotpracy, jak i — czesto - checi, by
tworzy¢ sieci wspoétpracy. Na okrase warto przytoczyc
opowies¢ o sytuacji w gminie X, w ktorej instytucje byty
tak sktécone, ze kazda z nich (w sumie dziewie¢) osob-
no urzgdzita Dzien Dziecka (sic!). Jak twierdzit autor tej
historyjki, dzieci w koncu uciekaty przed Dniem Dziecka
i trzeba je byto dowozic¢ z innych gmin.
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8.5 Szczegotowe wnioski i rekomendacje praktyczne

Jedng z najwazniejszych, wrecz fundamentalnych
spraw jest niewatpliwie uzyskanie przez wiadze sa-
morzgdowe, zwlaszcza na szczeblach wyzszych niz
gminny, szerszego rozeznania w tym, co i jak warto
wspieraé finansowo i organizacyjnie oraz jak plano-
waé polityke kulturalng. Naszym zdaniem nie sposéb
tego robi¢ skutecznie i racjonalnie ani na podstawie da-
nych ze statystyki publicznej, przynajmniej w jej obecnej
formie, ani tym bardziej na podstawie dokumentaciji, ktorg
badalismy. Z przeprowadzonych przez nas analiz wynika
tez, ze nie nalezy tu liczy¢ na szczeg6lng pomoc ze strony
lokalnych mediéw. Uwazamy zatem, ze nalezatoby wy-
przedzi¢ GUS i przygotowaé — co po tym projekcie nie
bytoby juz specjalnie trudne - rodzaj ujednoliconego
kwestionariusza sprawozdawczosci kulturalnej, ktory
powinien opiera¢ si¢ na kwestionariuszach GUS - cho-
ciazby dlatego, zeby nie przysparza¢ instytucjom do-
datkowej pracy ,papierkowej’. Uwzgledniatby on jed-
nak rowniez inne elementy, niezbedne dla racjonalnego
podejmowania decyzji, ktérych w danych GUS nie znaj-
dziemy ani dzisiaj, ani zapewne w najblizszej przysztosci.
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Rozdziat 9.

UCZESTNICTWO W KULTURZE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Dane bedgce materiatem do przeprowadzonych tu
analiz pochodzg z badan GUS, badan zrealizowanych
w ramach projektu ,Pomosty” oraz badan dokumen-
tow strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ramach sie-
ciowego projektu Obserwatorium Zywej Kultury — Sie¢
Badawcza - ,Mapa wiedzy i niewiedzy”.

9.1 Dane z cyklicznego badania GUS ,Kultura”:
frekwencja na imprezach zorganizowanych przez
domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice — wysoki
poziom uczestnictwa

9.1.1. Analiza danych

GUS w szczegdlny sposbdb bada liczbe uczestnikdw im-
prez i dziatan organizowanych przez domy i osrodki kultu-
ry, kluby i swietlice. Trzeba pamiegtac, ze dane te nie doty-
czg liczby ani odsetkdw konkretnych osob czy — mowigc
jezykiem internetowym - ,unikalnych uzytkownikow”
kultury, poniewaz ta sama osoba biorgca udziat w kilku



wydarzeniach jest liczona kilkukrotnie*”. Na podstawie
tych danych nie mozna zatem wycigga¢ wnioskow na te-
mat liczby osob aktywnych kulturalnie w danym miescie
czy gminie, sg one natomiast uzytecznym, cho¢ niedo-
skonatym wskaznikiem popularnosci, jakg cieszy sie
oferta kulturalna tworzona przez lokalne placowki.

Niedoskonatos¢ wynika przede wszystkim — podobnie
jak w przypadku wydarzeh — z oparcia statystyki na
sprawozdawczosci placowek, ktore w réznym stopniu
wywigzujg sie z tego zadania (co wida¢ byto dobitnie
rowniez w analizach dokumentow strategicznych).
W rezultacie w danych moga pojawiac sie wyniki zaska-
kujgce, np. znacznie odbiegajgce od szerszej tendenciji
dla danej gminy lub nieprzystajgce do jej potencjatu kul-
turalnego. W wypadku wydarzen te rozbieznosci mozna

niekiedy skorygowac, sprawdzajgc strony internetowe
placowek lub lokalne doniesienia medialne, ale w wy-
padku liczby uczestnikow jest to trudne, a niekiedy na-
wet niemozliwe. Dlatego interpretujgc przytoczone dane,
nalezy zachowa¢ ostroznos¢ i Swiadomos¢ ich prowi-
zorycznego charakteru.

Do analizy danych dotyczgcych liczby uczestnikow wy-
darzen kulturalnych zastosowalismy te samg metode
I sposOb prezentacji, ktére przyjelismy w odniesieniu
do liczby wydarzen. W Tabeli 9.1 przedstawione zosta-
ty dane dla jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
I miast na prawach powiatu), ktére w poszczegolnych la-
tach prowadzenia przez GUS badan poswigconych kul-
turze osiggnety dziesie¢ pierwszych rang pod wzgledem
liczby uczestnikow imprez.

Tabela 9.1. Uczestnicy imprez organizowanych przez domy kultury, kluby i Swietlice w gminach i miastach na prawach powiatu, ktore w ciggu okresu
objetego badaniem przynajmniej raz uzyskaty jedng z pierwszych 10 rang w wojewddziwie, w Ib.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba |Ranga Liczba |Ranga| Liczba |Ranga| Liczba |Ranga
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
2003 2005 2007 2009 2011
Olsztyn PG 209989 1 352614 1 200650 1 212110 1 188 337 1
Gizycko GM 203085 2 52080 5 49780 9 43900 35900
Olsztynek GMW 104964 3 86509 2 72650 3 58952 7 45300 9
Olecko GMW 95.934 4 22.335 - 34.497 - 26.665 17.307

47 Por.: hasto ,frekwencja” w Wielozrédfowym Stowniku Kultury na portalu www.ozkul-

tura.pl, (dostep 14.06.2014 r.
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Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba |Ranga Liczba |Ranga| Liczba |Ranga| Liczba |Ranga

uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow

2003 2005 2007 2009 2011

Bartoszyce GM 94.700 5 58.700 4 63.500 6 61.500 5 62.530 4
Elblag PG 85.473 6 19.615 - 36.416 - 40.949 10 35.559
Pisz GMW 74.800 7 39.810 10 25.700 - 18.550 - 19.789
Gizycko GW 56.405 8 48.030 6 48.030 10 41.185 9 48.005 8
Mikotajki GMW 48.470 9 42110 5.555 - 1.574 - 26.081
Nowe Miasto Lubawskie GM 43.063 10 33.461 - 21.975 - 5.020 - 24.166 -
Ketrzyn GM 24.000 - 70.450 3 47.200 - 17.800 - 50
Dziatdowo GM 42.156 - 46.576 7 54.344 7 59.748 61.104 5
ltawa GM 25.200 - 45.790 8 47.527 - 88.032 3 58.090 7
Mraggowo GM 16.164 - 36.347 - 73.290 2 4000 - 98.631 2
Etk GM 13.100 - 15.000 - 67.160 4 120. 204 2 60.340 6
Nidzica GMW 0 - 23.796 - 64.400 5 63.300 4 18.900
Wegorzewo GMW 28.480 - 30.520 - 50.700 8 19.300 - 12.180
Szczytno GM 10.100 - 12.20 - 13.000 - 18.620 - 63.590 S
Susz GMW 16.100 - 17.000 - 23.270 - 22.725 - 43.750 10

* Skroty oznaczajq: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrddfo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Podobnie jak w wypadku wydarzen, rowniez pod wzgle-
dem liczby ich uczestnikow mozna zaobserwowac
w badanych latach duzg zmiennos¢ w czasie. Ogotem
w zestawieniu pojawito sie 19 gmin. Z 10 gmin, ktorych
instytucje miaty najwyzszg frekwencje w 2003 roku, tylko
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4 pozostaty w pierwszej dziesigtce do 2011 roku, przy
czym 1 z nich — Olsztynek — spadfa z miejsca 3 na 9,
wykazujgc o ponad potowe nizszg frekwencje w 2011 niz
w 2003 roku. Z kolei w gminie miejskiej Szczytno, ktéra
w 2011 roku uplasowata sie na miejscu 3 pod wzgledem



czestosci bywania na imprezach w domach kultury, klu-
bach i swietlicach, w poréwnaniu z 2003 rokiem odno-
towano ponad szesciokrotny wzrost frekwencji. Ogélna
tendencja wsrdéd zestawionych gmin jest jednak wy-
raznie spadkowa — tylko 6 z nich odnotowato wigkszg
frekwencje w 2011 niz w 2003 roku; w pozostatych przy-
padkach najczesciej mozna zaobserwowac¢ duze spadki
(niekiedy nawet kilkukrotne).

Zmiany frekwencji na imprezach w poszczegolnych gmi-

nach mozna uporzgdkowacC wedtug podobnych typow,

jak w wypadku aktywnosci kulturalnej mierzonej liczbg
wydarzen. Pojawity sie tutaj zatem nastepujgce wzory
uczestnictwa:

a) wzor ,tsunami” (po mazursku szkwaf) czyli jedno-
razowego wezbrania frekwenciji, ktéra potem faluje,
ale juz na zdecydowanie nizszym, a nawet gasngcym
poziomie. Ten wzor reprezentujg w wersji wyrazistej
Olsztyn, Olecko i gmina miejska Ketrzyn;

b) wzér fali wznoszgcej sie mniej lub bardziej tagod-
nie i famigcej sie ostro reprezentujg gminy miejskie
Etk i Nidzica oraz gmina Wegorzewo;

c) wzor ,,odptywu uczestnikdw”: opisuje ciggty spadek
liczby uczestnikow imprez w catym badanym okre-
sie. Najbardziej dobitnym przyktadem tej tendencji
jest gmina miejska Gizycko, ktéra w 2003 roku odno-
towata bardzo wysoki, zblizony do Olsztyna poziom
frekwencji (ponad 200 tys. uczestnikdw), natomiast

do 2011 roku zmalat on niemal szesciokrotnie, przy
czym najwiekszy, czterokrotny spadek nastgpit w la-
tach 2003-2005. Inne przypadki reprezentujgce ten
wzor to gminy Olsztynek i Pisz, w ktorych jednak spa-
dek frekwencji zachodzit bardziej stopniowo, a osta-
teczna réznica pozioméw okazata sie proporcjonal-
nie mniejsza (Olsztynek: ponad dwukrotny spadek,
Pisz — prawie czterokrotny spadek);

d) wzor fali wklestej” z falowaniem frekwencji widac
w Elblagu, Mikotajkach, gminie miejskiej Nowe Mia-
sto Lubawskie, a w postaci sptaszczonej w Barto-
szycach i gminie wiejskiej Gizycko;

e) wzor ,regularnego wzrostu” reprezentujg bardzo
wyraziscie gmina miejska Dziatdowo oraz gmina
Susz;

f) wzér ,regularnego wzrostu z nagtym skokiem fre-
kwencji” wida¢ w gminie miejskiej Szczytno;

g) wzor ,wzrostu z nagtym gwaitownym zatamaniem
i rownie gwattownym wzrostem” pojawit sie w gmi-
nie miejskiej Mrggowo.

Dane dotyczgce liczby uczestnikow wydarzenh kultural-
nych warto zestawi¢ z przytoczonymi w rozdziale 8 ni-
niejszego raportu danymi dotyczacymi liczby wydarzenh
—chocby po to, zeby wykry¢ przypadki wyraznej rozbiez-
nosci miedzy nimi, ktére mogg wskazywac na niescisto-
8ci w danych GUS. Ale takie zestawienie moze tez po-
kazac, czy miedzy liczbg imprez a liczbg ich uczestnikow
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istnieje jakiekolwiek wspotwystepowanie, albo — innymi
stowy — czy wzrosty i spadki ogolnej liczby uczestnikdw
naktadajg sie na wzrosty i spadki liczby imprez. Dzigki
temu mozna zblizy¢ sie do odpowiedzi na pytanie, czy
gminy notujgce wzrost uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych zawdzieczajg to poszerzeniu oferty (liczby
wydarzen), co mogtoby da¢ podstawy dla okreslonych
rekomendacji dotyczacych polityki kulturalne;.

W Tabeli 9.2 zestawilismy dane frekwencyjne dla wybra-
nych gmin (wedtug rankingow z Tabeli 9.1 i wyprowa-
dzonych na podstawie jej analizy wzorow uczestnictwa)
z danymi dotyczgcymi liczebnosci wydarzen. W analizie
uwzglednilismy rowniez wzory wyprowadzone dla wyda-
rzen w rozdziale 8 raportu. Aby nie utrudnia¢ czytania
Tabeli 9.2, omowiliSmy je ponizej, wraz z analizg wspof-
wystepowania z wzorami frekwencyjnymi.

Tabela 9.2 Zestawienie frekwencji podczas wydarzen kulturalnych organizowanych w poszczegdlnych latach przed domy i osrodki kultury, kluby
i Swietlice oraz liczby tych wydarzen w wybranych gminach (wedfug rankingu frekwencji), w Ib.

Wzory uczestnictwa i ich Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy| Uczestnicy| Imprezy| Uczestnicy | Imprezy| Uczestnicy | Imprezy
reprezentacje

2003 2005 2007 2009 2011
JEDNORAZOWA ERUPCJA -
WZOR ,, TSUNAMI”
Olsztyn PG 209.989 1.921 352.614 2.286 200.650 1.599 212.110 3.341 188.337 1.395
Olecko GMW 95.934 435 22.335 119 34.497 88 26.665 327 17.307 96
Ketrzyn GM 24.000 25 70.450 59 47.200 48 17.800 62 50 2
FALA WZNOSZACA /LAMIACA
OSTRO
Etk GM 13.100 68 15.000 68 67.160 230 120.204 145 60.340 138
ltawa GM 25.200 30 45.790 37 47.527 60 88.032 900 58.090 149
Nidzica GMW 0 0 23.796 107 64.400 63 63.300 78 18.900 61
Wegorzewo GMW 28.480 37 30.520 26 50.700 46 19.300 30 12.180 41
FALA WKLEStA
Elblag PG 85.473 379 19.615 248 36.416 238 40.949 326 35.559 228
Mikofajki GMW 48.470 192 42.110 167 BIS55 95 1.574 132 26.081 628
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Wzory uczestnictwa i ich Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy| Uczestnicy| Imprezy| Uczestnicy | Imprezy| Uczestnicy | Imprezy
reprezentacje

2003 2005 2007 2009 2011
Nowe Miasto Lubawskie GM 43.063 265 33.461 139 21.975 120 5.020 24 24.166 142
Gizycko GW 56.405 507 48.030 529 48.030 529 41.185 438 48.005 587
Bartoszyce GM 94.700 152 58.700 121 63.500 142 61.500 139 62.530 176
WZROST Z GWALTOWNYM
ZALAMANIEM I
GWALTOWNYM WZROSTEM
Mragowo GM 16.164 ‘ 50 ‘ 36.347 ‘ 385 ‘ 73.290 ‘ 78 ‘ 4.000 ‘ 40 ‘ 98.631 259
REGULARNY WZROST
Dziatdowo GM 42.156 311 46.576 67 54.344 61 59.748 312 61.104 116
Susz GMW 16.100 61 17.000 85 23.270 53 22.725 77 43.750 40
ODPLYW UCZESTNIKOW
Gizycko GM 203.085 54 52.080 64 49.780 53 43.900 86 35.900 84
Pisz GMW 74.800 197 39.810 87 25.700 85 18.550 89 19.789 54
Olsztynek GMW 104.964 418 86.509 317 72.650 360 58.952 366 45.300 227
REGULARNY WZROST ZE
SKOKIEM
Szczytno GM 10.100 ‘ 0 ‘ 12.200 ‘ 69 ‘ 13.000 ‘ 71 ‘ 18.620 ’ 89 ‘ 63590 147

* Skroty oznaczajg: PG - powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrédfo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Pierwszy narzucajgcy sie wniosek dotyczy porownan po-
miedzy liczbg wydarzen kulturalnych a liczbg ich uczest-
nikow. Przytoczone dane pokazujg, ze taka ogodlna
zaleznosc¢ najprawdopodobniej istnieje, ale nie jest bez-
wzgledna. Innymi sfowy, spadkom i wzrostom liczby

imprez nie zawsze towarzyszg spadki i wzrosty licz-
by uczestnikéw, a jezeli tak, to rzadko kiedy w stopniu
proporcjonalnym. llustruje to chociazby przyktad gmi-
ny Nidzica, w ktorej miedzy 2005 a 2007 rokiem, mimo
spadku liczby imprez o ponad 40%, liczba uczestnikbéw
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zwiekszyfa sie dwuipotkrotnie, a miedzy 2007 a 2009
rokiem, mimo wzrostu liczby imprez z 63 do 78, liczba
uczestnikow obnizyta sie o kilka procent. Z kolei, miedzy
2009 a 2011 rokiem zmniejszeniu liczby imprez z 78 do
61 towarzyszyt przeszto trzykrotny spadek liczby uczest-
nikow. Podobne anomalie wystepujg w danych doty-
czacych kilku innych gmin. W gminie Dzialdowo mie-
dzy 2003 a 2005 rokiem nastgpit dziesiecioprocentowy
wzrost liczby uczestnikow, ale liczba odnotowanych wy-
darzen kulturalnych spadta ponad czterokrotnie, z 311
do 67. Natomiast w gminie Mrggowo w latach 2005-2007
nastgpit pieciokrotny wzrost liczby uczestnikdbw imprez
przy dwukrotnym spadku liczby samych imprez!

Czy wobec tych zastrzezen mozna wyciggna¢ z przy-
toczonych danych jakiekolwiek wnioski dotyczace po-
zgdanego kierunku dziatania placowek kulturalnych?
Sytuacje, w ktorych skokowe zwiekszenie liczby im-
prez kulturalnych nie pociggneto za sobg rownie du-
zego wzrostu uczestnictwa (np. w Dziatdowie w latach
2007-2009 czy w Olsztynie w latach 2009-2011), mogty-
by sugerowac istnienie pewnego ,progu nasycenia”,
powyzej ktérego szersza oferta nie przycigga juz
nowych odbiorcow. Jednakze w Olsztynie maksymal-
na liczba uczestnikdw imprez, osiggnieta w 2005 roku,
wyniosta o ponad 70% wiecej niz w roku maksymalnej
liczby wydarzen (2009), co z kolei wskazuje — o ile dane
sg rzetelne — ze istniaty pewne ,rezerwy” uczestnic-
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twa w kulturze, ktore udato sie wyzwoli¢ nie za sprawg
zwiekszenia liczby imprez, lecz prawdopodobnie in-
nych czynnikoéw, takich jak ich lepsze rozplanowanie
lub lepsza jakosciowo oferta.

Najbardziej pouczajgce wydajg sie by¢ dane dotycza-
ce tych gmin, w ktorych pojawita sie wyrazna i trwata
tendencja w strone naptywu lub odptywu uczestnikow
imprez kulturalnych. W przypadkach gmin Dziatdowo
i Susz, reprezentujgcych model ,stabilnego wzrostu”,
nie widac trwatego zwigzku miedzy wzrostem liczby im-
prez i liczby uczestnikow: ta pierwsza ulegata znacznym
wahaniom, natomiast ta druga wykazywata niemal statg
tendencje wzrostowa.

Z kolei wsrod gmin ilustrujgcych model ,odptywu uczest-
nikdbw”, tylko w gminie Pisz mozna zaobserwowac
wspotwystepowanie spadku liczby imprez i liczby
uczestnikow, cho¢ ona takze jest daleka od proporcjo-
nalnosci. W gminie miejskiej Gizycko ogodlna tendencja
jest raczej odwrotna: liczba imprez miedzy 2003 a 2011
rokiem wzrosta o ponad potowe (z 54 do 84), po drodze
przechodzac znaczne wahania, natomiast liczba uczest-
nikow w tym samym czasie spadta niemal szesciokrot-
nie, chociaz w stosunku do 2005 roku spadek byt juz
tylko trzydziestoprocentowy.



Tabela 9.3 Liczba uczestnikow przypadajgca na jedng impreze/wydarzenie na tle wzoréw uczestnictwa i dziatalnosci domdow i osrodkdw kultury, klubow

i Swietlic, w Ib.

Wzory uczestnictwa i ich reprezentacje

JEDNORAZOWA ERUPCJA,
WZOR ,,TSUNAMI”

Wzory dziatalnosci na przyktadzie wydarzen

2003

2005

2007

2009

2011

Olsztyn PG WZORKONWULSYJNY
Olecko GMW WZOR KONWULSYJNY
Ketrzyn GM WZOR KONWULSYJNY wygaszajacy

FALA WZNOSZACA /LAMIACA OSTRO

Etk GM) WZOR KONWULSYJNY

ltawa (GM) WZOR ERUPCYJNY

Nidzica GMW WZOR ERUPCYJNY wygaszajacy
Wegorzewo GMW WZOR KONWULSYJNY na niskim poziomie
FALA WKLEStA

Elblag PG WZOR KONWULSYJNY

Mikotajki GMW WZOR KONWULSYJNY

Nowe Miasto Lubawskie GM

WZOR KONWULSYJNY

Gizycko GW WZOR WZGLEDNEJ STABILNOSCI
(jedno mate wklgsnigcie)
Bartoszyce GM WZOR KONWULSYJNY

WZROST Z GWALTOWNYM ZALAMANIEM | GWALTOWNYM WZROSTEM

Mrggowo GM

WZOR KONWULSYJNY

Dziatdowo GM

WZOR KONWULSYJNY

107



Wzory uczestnictwa i ich reprezentacje

Wzory dziatalnosci na przyktadzie wydarzen

2003 2009

2011

2005 | 2007

Susz GMW

WZOR KONWULSYJNY wygaszajgcy

264 200 439 | 295

ODPLYW UCZESTNIKOW

Gizycko GM WZOR KONWULSYJNY na niskim poziomie
Pisz GMW WZOR WYGASZANIA AKTYWNOSCI
Olsztynek GMW WZOR KONWULSYJNY

REGULARNY WZROST ZE SKOKIEM

Szczytno GM

WZOR tAGODNEGO WZROSTU

183 | 209 | 432

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrodto: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Aby podsumowac wyniki tej analizy, w Tabeli 9.3 zesta-
wiono dane wskazujgce, ile byto (Srednio) wejs¢ na jedng
impreze/wydarzenie na tle wspotwystepowania wzorow
uczestnictwa z wzorami dziatalnosci domoéw i osrodkow
kultury, klubow i swietlic wedtug danych GUS. Ma to na
celu rowniez sprawdzenie opisanych wzorow i prawidto-
WOSCI przy pomocy jeszcze innego, tym razem zrelatywi-
zowanego wskaznika.

Najpierw warto omowic, jakie wzory uczestnictwa po-
kazuje zastosowany w Tabeli 9.3 wspotczynnik sredniej
liczby uczestnikow na jedng impreze/wydarzenie. | tak:
a) wzor falujgcy, nazwany tu roboczo ,konwulsyj-
nym”, reprezentuje ze wzgledu na badany wskaznik
Olsztyn (co ciekawe, w 2009 roku, kiedy to zorganizo-
wano tam ponad 3,3 tys. imprez, frekwencja na jedne;
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imprezie dramatycznie sie obnizyta), Olecko, Wego-
rzewo (w ostrej postaci), Mikofajki, Mragowo, Pisz,
Olsztynek;

wzor erupcyjny ,.tsunami/szkwat” widac¢ na przykta-
dzie wartosci wskaznika dla Elblgga, gmin miejskich
Ketrzyn, Etk i ltawa, gmin Susz i Nidzica oraz gminy
miejskiej Nowe Miasto Lubawskie (tu w postaci fali
sptaszczonej);

wzor fali wznoszgcej i famigcej sie ostro reprezen-
tujg dane z gminy Dziatdowo;

wzor odptywu uczestnikéw reprezentujg gmina
wiejska Gizycko i gmina miejska Bartoszyce;

wzor z gwattownym zatamaniem i wzrostem to
przypadek gminy miejskiej Gizycko;

wzor stabilnego, fagodnego wzrostu wida¢ na
przyktadzie gminy miejskiej Szczytno.



9.1.2 Wnioski i rekomendacje szczegotowe

Wyniki wskazujag, iz wspotwystepujgce tu dane nie ukta-
dajg sie kazdorazowo w takie same catosci; podobnie nie
sg logicznie uporzgdkowane wewnetrznie. Niespojnosc
tych wzoréw moze swiadczy¢ np. o tym, ze zbyt gorgcz-
kowa i przyttaczajgca aktywnos¢ instytucji kultury,
z naciskiem na liczbe produkowanych eventow czy
dziatan, moze powodowaé¢ odwrotne skutki — a zatem
odchodzenie zbyt ostro atakowanych potencjalnych
uczestnikow. Jezeli wigekszosc instytuciji w miescie dziata
wedtug tego wzoru, to potencjalni odbiorcy mogg traci¢
orientacje z powodu szumu informacyjnego, a jak widzie-
lismy w analizach medidw, te nie potrafig im pomaéc jako
przewodnicy w gaszczu podobnie wyglgdajgcych wyda-
rzen i dziatan. Innym efektem typowym dla przedstawio-
nego tu zjawiska jest przesyt ofertq powtarzajgcag sie
badz w roznych instytucjach, badz cyklicznie.

Stan szczesliwej rownowagi pomiedzy wielko$cig oferty
a mozliwosciami partycypacyjnymi uczestnikow lokalne-
go zycia kulturalnego mozna bytoby oczywiscie okreslic,
lecz nalezatoby uzy¢ w tym celu bardziej zaawansowa-
nych metod pomiaru (wskaznikéw parametrycznych),
ktore musiatyby powsta¢ w wyniku rzetelnego monitoro-
wania sytuacji przynajmniej w ciggu trzech kolejnych lat.

9.2 Analiza niskich stanow aktywnosci kulturalnej
w spofecznosciach lokalnych wedtug danych GUS

9.2.1 Analiza danych

Kolejny zestaw danych domagajgcych sie wyjasnienia do-
tyczy gmin, w ktérych odnotowano zerowy udziat w wy-
darzeniach kulturalnych — w ktorymkolwiek z momentow
objetych badaniem. Te dane zostaty zestawione w Tabeli 9.4.

Tabela 9.4 Gminy, w ktdrych przynajmniej raz w ciggu badanego okresu nie odnotowano zadnych uczestnikdw imprez organizowanych przez domy kultury,

kluby i swietlice, w Ib.

Gmina Liczba uczestnikéw imprez Gmina Liczba uczestnikéw imprez
2003| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Kiwity GW 0 0 0 0 0 Swietajno (p. szczycienski) GW 0 0 0 115 4.150
Markusy GW 0 0 0 0 0 Biata Piska GMW 0 0 0 9.167 | 14.375
Lubawa GW 0 0 0 0 0 Nidzica GMW 0 23.796 | 64.400| 63.300| 18.900
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Gmina Liczba uczestnikéw imprez Gmina Liczba uczestnikéw imprez

2003| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Korsze GMW 0 1.120 | 4.568 | 9.793 | 3.700 |Ptoskinia GW 0 0 0 0 0
Swiatki GW 0 0 0 0 0 |Wilczeta GW 0 0 0 0 0
Stawiguda GW 0 4.380 | 3.150 | 5.220 | 3.360 |Dzialdowo GW 0 0 0 0 2.080
Purda GW 0 0 0 0 0 Kisielice GW 0 0 0 3.200 0
Grodziczno GW 0 0 0 0 0 ltowo-Osada GW 9.580 0 0 13.135| 15.960
Nowe Miasto Lubawskie GW 0 0 0 3.100 | 2.420 |Rybno GW 0 0 0 0 0
Ostroda GM 0 |17.445| 22.990| 8.400 | 17.445 | Elblag GW 0 0 4.230 | 901 4.300
Ketrzyn GW 0 0 0 0 0 Godkowo GW 0 0 0 0 0
tukta GW 0 0 0 0 0 Gronowo Elblgskie GW 0 0 0 0 0
Jonkowo GW 0 3.230 | 6.210 | 7.730 | 8.470 |Milejewo GW 0 0 0 0 0
Jeziorany GW 0 3.800 | 3.500 0 3.090 |Rychliki GW 5.135 0 0 0 0
Gietrzwatd GW 0 0 0 6.250 | 4.290 |Mragowo GW 0 0 0 0 0
Prostki GW 0 0 0 400 | 4.410 |Lubomino GW 0 0 0 0 0
Stare Juchy GW 0 0 0 1.460 | 3.352 |Lidzbark Warminski GW 0 0 0 1.570 | 1.500
Dobre Miasto GMW 0 |31.100| 3.100 | 7.879 0 Braniewo GW 0 0 0 0 0
Gorowo ltaweckie GW 0 0 0 0 0 Szczytno GW 0 0 0 0 0
Mitki GW 0 0 0 1.360 | 2.270 |Wydminy GW 3.641 | 12.180 0 13.404| 12.770
Bisztynek GMW 0 9.590 | 8.770 | 11.012| 14.590 | Kalinowo GW 1.000| 550 400 0 0
Bartoszyce GW 0 0 0 1.820 | 1.768 |Dzwierzuty GW 8.834| 7.403 | 15.781| 5.250 0
Biskupiec (pow. olsztynski) GMW| 0 [ 12.500( 14.150| 13.490| 2.410

* Skroty oznaczajg: GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrddto: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT
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Wsréd wszystkich gmin wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego w latach prowadzenia badan przez GUS zna-
lazto sie 45 gmin, ktdre co najmniej w jednym badanym
roku nie wykazaty zadnych uczestnikow imprez kultural-
nych (z czego 19 gmin nie wykazato go w zadnym roku
badan). Te gminy w petni pokrywajg sie z tymi, w ktorych
nie GUS nie stwierdzit zadnych wydarzen kulturalnych
zorganizowanych przez domy kultury, kluby i swietlice.
Rowniez w gminach niewykazujgcych udziatu w impre-
zach w pojedynczych latach wyniki pasujg do danych
dotyczgcych wydarzen (czy raczej ich braku). Tak wiec
mozna uznac, iz dane te nie wykazujg sprzecznosci i sg
wzglednie rzetelne.

W niektorych przypadkach powodem mogt byC¢ brak
placoéwki organizujgcej tego typu imprezy (domu kultu-
ry, Swietlicy itp.) w catosci lub czesci okresu objetego
badaniami. Aby zweryfikowac te hipoteze, zestawiliSmy
GUS-owskie dane dotyczgce uczestnictwa z danymi na
temat liczby domow i osrodkow kultury, klubow i swietlic.
Jak sie okazato, zgodnosc¢ byfa tu niemal catkowita — je-
dyne wyjatki to gminy: Jeziorany (brak imprez i uczest-
nikow w 2009 roku mimo ciggtego istnienia domu kul-
tury), Swiatki (placowke zamknieto miedzy 2003 a 2005
rokiem, ale w 2003 roku jeszcze istniata, wiec brak wy-
darzen i uczestnikbw wyglgda na ,wygaszanie” aktyw-
nosci) i Ptoskinia (sytuacja w pewnym sensie odwrotna
—w 2011 roku zatozono tam placowke, ktora najwyraz-

niej nie zdazyta sie ,rozkrecic”, bo nie wykazata zadne;j
aktywnosci).

Co ciekawe, duza czes¢ gmin uwzglednionych w zesta-
wieniu, ktore wykazywaty wysokg albo bardzo wysokag
liczbe uczestnikow imprez, jest potozona w powiecie
olsztyhskim (Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany, Jonko-
wo). Mogtoby sie wydawac, ze duzy osrodek kulturalny
bedzie ,wysysac” uczestnikow, ale w tych przypadkach
najwyrazniej tak sie nie stato — by¢ moze z powodu atrak-
cyjnosci lokalnej oferty lub ze wzgledow materialnych.

9.3 Dane z cyklicznego badania GUS ,Kultura” - liczba
cztonkow kot (klubow) zainteresowan w domach
i osrodkach kultury, klubach i swietlicach

Roéwnie istotnym wskaznikiem uczestnictwa w kultu-
rze, jak frekwencja na imprezach kulturalnych, jest licz-
ba cztonkow kot i klubow zainteresowan dziatajgcych
przy lokalnych placéwkach — domach i osrodkach kul-
tury, klubach i swietlicach. W odréznieniu od frekwen-
cji, wskaznik ten nie odnosi sie¢ do sporadycznego
uczestnictwa w kulturze, ale do statego korzysta-
nia z ustug kulturalnych - ré6znego rodzaju zaje¢ czy
warsztatow (oczywiscie przy zatozeniu, ze wigkszosc
zarejestrowanych cztonkéw kot faktycznie bierze udziat
w tych zajeciach).
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Dane dotyczgce liczby cztonkdéw kot zestawiliSmy w ta-

i miasta na prawach powiatu, ktére w okresie objetym

beli 9.5, postugujgc sie takim samym schematem, jak badaniem przynajmniej raz uzyskaty jedng z dziesieciu
w poprzednich zestawieniach — tabela obejmuje gminy pierwszych rang w skali wojewodztwa.

Tabela 9.5 Liczba czfonkow kot (klubdw) zainteresowar w gminach i miastach na prawach powiatu, ktdre przynajmniej raz podczas okresu objetego
badaniem uzyskaty jedng z pierwszych 10 rang w skali wojewddztwa, w Ib.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba | Ranga Liczba |Ranga| Liczba |Ranga| Liczba |Ranga
cztonkéw cztonkow cztonkow cztonkow cztonkow
2003 2005 2007 2009 2011
Olsztyn PG 2208 2197 3137 3 853 5573
Gizycko GW 950 1157 1154 579 973
Elblag PG 425 443 505 701 698
Lidzbark Warminski GM 368 316 492 15 286
Grunwald GW 289 334 170 170 30 -
Mrggowo GM 201 183 83 - 57 - 32 -
Mikotajki GMW 158 262 12 - 89 - 113 -
Sepopol GMW 140 147 141 - 60 - 158 -
ltowo-Osada GW 125 0 - 0 - 46 - 140 -
Ketrzyn GM 125 85 - 120 - 96 - 40 -
Piecki GW 85 - 537 135 15 - 203 -
Morag GMW 50 - 185 207 146 185 -
Pisz GMW 120 - 0 - 144 20 0 -
Etk GM 64 - 98 - 130 22 509
Dywity GW 0 - 100 - 117 - 315 357
Bartoszyce GW 0 - 0 - 0 - 262 300
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Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba | Ranga Liczba |Ranga| Liczba |Ranga| Liczba |Ranga
cztonkéw cztonkéw cztonkow cztonkéw cztonkéw
2003 2005 2007 2009 2011

Wydminy GW 120 131 0 168 7 148
Wegorzewo GMW 34 0 10 160 8 176

Bisztynek GMW 0 68 71 122 10 105

Dziatdowo GM 0 0 0 30 352 6
Frombork GMW 0 12 0 15 260 9
Bartoszyce GM 0 115 113 91 256 10

* Skroty oznaczajq: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrédto: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT

Zakres zmiennosci rang okazat sie tu jeszcze wiekszy niz
w wypadku frekwencji na imprezach kulturalnych. W ze-
stawieniu znalazty sie 22 gminy, przy czym tylko 3 utrzy-
maly pozycje w pierwszej dziesigtce przez caty okres ob-
jety badaniem, a 1 — miasto Lidzbark Warminski — tylko
na krotko z niej wypadta. Co ciekawe, gminy z pierwsze;j
trojki w 2003 roku — miasta Olsztyn i Elblag oraz gmina
wiejska Gizycko — niemal we wszystkich latach utrzy-
maty poczgtkowe rangi. Wyraznie odbiega to od sytu-
acji z zestawienia frekwencji, gdzie poza nieprzerwanym
i niekwestionowanym liderem aktywnosci kulturalnej —
miastem Olsztyn — nie byto gmin, ktore stale miescityby
sie w pierwszej pigtce badan (zblizyta sie do tego gmina
miejska Bartoszyce, ktéra uzyskiwata rangi od 4 do 6).

Co wiecej, w przypadkach Olsztyna i Elblaga mozna za-
obserwowac wyrazng tendencje wzrostowg pod wzgle-
dem liczby cztonkéw két, a w gminie wiejskiej Gizycko
ich liczba — poza jednym rokiem badania — utrzymywata
sie na zblizonym poziomie. Ten obraz ponownie rozni si¢
od zestawienia frekwencji, ktéra w gminach uplasowa-
nych najwyzej w 2003 roku podczas catego okresu ba-
dania spadta wyraznie lub (w przypadku miasta Olsztyn)
nieznacznie. Rowniez analiza wszystkich zestawionych
gmin prowadzi do wniosku, ze ogolna tendencja zmian
liczby cztonkow kot jest korzystniejsza niz w wypadku
frekwencji na imprezach kulturalnych: z 22 gmin tylko
szes¢ odnotowato mniejszg liczbe cztonkéw w 2011 niz
w 2003 roku; pozostate w wiekszosci zanotowaty duzy
0golny wzrost.
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Dane dotyczgce zmian liczby cztonkow kot i klubow
mozna uporzgdkowac wedtug kilku zarysowujgcych sie
wzorow, czesciowo odpowiadajgcych opisanym wyzej
modelom zmian frekwenc;ji:

a)

wzor ,stabilnego wzrostu”: najwyrazniej reprezentu-
ja go miasta Olsztyn i Elblgg oraz gmina Dywity, przy
czym w Elblagu wzrost miat charakter bardziej stop-
niowy, a w Olsztynie i Dywitach w niektorych latach
dochodzito do wzrostu skokowego. Do tego modelu
zbliza sie rowniez gmina Bisztynek, gdzie po okresie
ciggtego wzrostu nastagpit nieznaczny spadek;

wzor ,przejsciowego zatamania”: najlepiej ilustruje
go przypadek gmin Wydminy oraz ltowo-Osada, gdzie
tymczasowy brak placowek (wedtug danych GUS) sitg
rzeczy sprowadzit liczbe czionkéw kot do zera. Podob-
nie wygladata tez sytuacja w gminie wiejskiej Gizycko
i w gminie Sepopol, gdzie miedzy 2007 a 2009 rokiem
nastgpit znaczny spadek liczby cztonkéw, a miedzy
2007 a 2011 rokiem — rébwnie znaczny wzrost;

wzor ,konwulsyjny” (,falowy”): reprezentuje go
duza czes¢ zestawionych gmin — miasta Bartoszyce,
Etk i Lidzbark Warminski oraz gminy Mikotajki, Piecki
i Pisz, a w nieco mniejszym stopniu miasto Ketrzyn
i gmina Morgg. Najbardziej uderzajgcy jest przypadek
Piecek, gdzie w kazdym okresie badan dochodzito
do skokowych wzrostow i spadkow liczby cztonkow;
wzor ,,ostrego startu” (,,erupcyjny”): dotyczy gmin,
w ktorych po dtuzszym okresie braku cztonkéw kot
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lub ich niewielkiej liczby nastgpita gwattowna ,erup-
cja uczestnictwa”. Najlepiej wida¢ to w przypadku
gminy wiejskiej Bartoszyce, gdzie otwarcie placowki
miedzy 2007 a 2009 rokiem zbiegto sie z masowym
naptywem cztonkdéw, dzieki czemu gmina uzyskata
od razu 5 range w wojewddztwie. Podobnie wygla-
data sytuacja w miescie Dzialdowo, gdzie placéwke
otwarto w tym samym okresie, jednak w 2009 roku
liczba cztonkow kot byta jeszcze stosunkowo niewiel-
ka, a wystrzelifa w 2011 roku. Pozostate gminy o po-
dobnych charakterystykach to Wegorzewo i From-
bork, gdzie — co ciekawe — zerowa liczba czionkow
w niektorych latach nie wynikata z braku placowek,
ktore istniaty w tych gminach przez caty okres objety
badaniem. Stawia to w podejrzeniu nie tyle miej-
scowg ludnosé, ile raczej osoby odpowiadajgce
w instytucjach za sprawozdawczos¢ do GUS;
wzor ,odptywu zainteresowanych”: wyrazny i li-
niowy spadek liczby cztonkéw kot odnotowano tylko
w miescie Mraggowo, gdzie miedzy 2003 a 2011 rokiem
spadta ona z 201 do 32. Podobng ogolng tendencije
mozna zaobserwowac¢ réwniez w gminie Grunwald,
chociaz w tym przypadku spadki nastgpity po niewiel-
kim wzroscie i zachodzity bardziej skokowo.

Dane dotyczace cztonkow kot zainteresowar warto porownac
z przytoczonymi wczesniej danymi na temat liczby uczestni-
kow imprez kulturalnych. Zostaty one zestawione w Tabeli 9.6.



Tabela 9.6 Liczba cztonkdow kot zainteresowar i uczestnikow imprez kulturalnych w gminach i miastach na prawach powiatu, ktore przynajmniej raz
W ciggu okresu objetego badaniem uzyskaly jedng z pierwszych 10 rang w skali wojewddztwa pod wzgledem liczby czfonkoéw kof, w Ib.

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska. CzK — cztonkowie kotf,

Ul - uczestnicy imprez.

Zrédto: BDL GUS opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT

Gminy i miasta naprawach powiatu Ccz.K ‘ TN Cz.K | TN Cz.K ‘ u. 1 Cz.K | u.1 Cz. K ‘ TN
2003 2005 2007 2009 2011
Olsztyn PG 2208
Gizycko GW 950
Elblag PG 425
Lidzbark Warminski GM 368 21 663 316 24 557 492 26319 15 9270 286 34 600
Grunwald GW 289 8 560 334 5520 170 4330 170 4330 30 4905
Mragowo GM 201 57 4 000 32
Mikotajki GMW 158 89 1574 113 26 081
Sepopol GMW 140 60 1401 158 12 032
ltowo-Osada GW 125 9 580 0 0 0 0 46 13135 140 15 960
Ketrzyn GM 125 24 0@ 85 120 47 200 96 17 800 40 50
Piecki GW 85 17 255 537 13 070 135 9360 15 12 530 203 7 440
Morag GMW 50 6153 185 16 515 207 30710 146 21 731 185 20210
Pisz GMW 120 74 800 0 39810 144 25 700 20 18 550 0 19 789
Etk GM 64 13 100 98 15 000 130 22 m
Dywity GW 0 4149 100 2 500 117 2 600 315 4173 357 4 441
Bartoszyce GW 0 0 0 0 0 0 262 1820 300 1768
Wydminy GW 120 3641 131 12 180 0 0 168 13 404 148 12770
Wegorzewo GMW 34 24 480 0 30 520 10 160 19 300 176 12 180
Bisztynek GMW 0 0 68 122 11012 105 14 590
Dzialdowo GM 0 42 156 0 n 30
Bartoszyce GM 0
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Jak tatwo zauwazy¢, wspotwystepowanie obu wskazni-
kéw nie uktada sie jednoznacznie. W przypadku miasta
Olsztyn wyraznemu wzrostowi liczby cztonkéw kot za-
interesowan nie towarzyszyt wzrost liczby uczestnikow
imprez, ktora w skali catego okresu objetego badaniem
nieznacznie spadtfa; podobnie (cho¢ z wigkszymi wa-
haniami) przedstawia sie relacja wskaznikow w miescie
Elblag. Najbardziej dobitny przyktad relacji odwrotnie
proporcjonalnej stanowi miasto Mrggowo, w ktorym
wzrostowi frekwencji na imprezach kulturalnych (z jed-
nym okresem zatamania) towarzyszyt ciggly spadek licz-
by uczestnikow kot. Trudno natomiast znalez¢ przypadek
ciggtego wzrostu obu wskaznikow: zbliza sie do takiego
wzoru gmina Dywity, w ktorej liczba cztonkdéw kot rosta
stale, a liczba uczestnikow imprez rosta — od 2009 roku.

Charakterystyczny wzor pojawia sie w dwoch gminach
,ostrego startu” (miasto Dziatdowo, gmina Wegorze-
wo), w ktorych wzrost frekwencji na imprezach wyprze-
dzit o kilka lat wzrost liczby cztonkéw kot. Mogtoby to
SwiadczyC o tym, ze dorobienie sie szerszego grona
statych uzytkownikow kultury wymaga dtuzszego czasu
(a by¢ moze takze wiekszego wysitku i pomystowosci)
niz przyciggniecie duzej liczby osob do wydarzen kultu-
ralnych. Przeczy temu jednak przypadek gminy wiejskiej
Bartoszyce, w ktorej liczba uczestnikow kot po otwarciu
placéwki wzrosta od razu do bardzo wysokiego poziomu,
natomiast frekwencja na imprezach wygladata o wiele
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mniej okazale. W gre wchodzg wiec zapewne nie tylko
obiektywne uwarunkowania obu rodzajéw dziatalnosci
kulturalnej (organizacji imprez i ustug kulturalnych), ale
tez okreslona strategia przyjeta przez placéwki, ktére
mogg w wiekszym stopniu dgzy¢ do rozwoju ktoregos
z nich (zob. takze Tabela 10.5).

9.4 Analiza zerowego uczestnictwa w zajeciach kot
i klubow zainteresowan wg danych GUS

Podobnie jak w przypadku liczby uczestnikow imprez,
dla uzyskania petniejszego obrazu warto przyjrze¢ sie
gminom, ktore przynajmniej raz podczas okresu objete-
go badaniem nie wykazaty zadnych cztonkéw kot i klu-
bow zainteresowan. W skali catego wojewodztwa widaé
tu wyrazng tendencje spadkowg: w 2003 roku GUS od-
notowat 60 takich gmin, w 2005 roku — 49, w 2007 roku —
48, w 2009 roku — 39, a w 2011 roku juz tylko 36. Jednak
czes¢ gmin nie powtarza sie w kolejnych latach, a ich
ogolna suma jest zbyt duza, by zaprezentowac w przej-
rzysty sposob wyniki dla kazdej z nich, dlatego ze wzgle-
déw poréwnawczych analizie poddane zostaty te same
gminy, ktore znalazty sie¢ w zestawieniu gmin o zerowe;j
(przynajmniej w jednym roku) frekwencji na imprezach
kulturalnych.



Tabela 9.7 Wybrane gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, w ktorym przynajmniej raz w ciggu badanego okresu
nie odnotowano zadnych cztonkdw kot i klubdw zainteresowan, w Ib

Gmina Liczba cztonkéow kot zainteresowan | Gmina Liczba cztonkéw kot zainteresowan
2003| 2005 | 2007 2009 2011 2003 | 2005 | 2007 2009 2011
Kiwity GW 0 0 0 0 0 Swigtajno (p. szczycienski) GW | 42 36 0 10 91
Markusy GW 0 0 0 0 0 Biata Piska GMW 0 0 0 0 142
Lubawa GW 0 0 0 0 0 Nidzica GMW 0 0 18 20 137
Korsze GMW 0 15 19 0 55 Ptoskinia GW 0 0 0 0
Swigtki GMW 0 0 0 0 0 Wilczeta GW 0 0 0 0
Stawiguda GW 0 55 70 115 105 |Dziatdowo GW 0 0 0 0
Purda GW 0 0 0 0 Kisielice GW 0 0 (0] 15 (0]
Grodziczno GW (0] 0 0 0 ltowo-Osada GW 125 0 0 46 140
Nowe Miasto Lubawskie GW 0 0 0 1983 |Rybno GW 0 0 0 0 0
Ostroda GM 0 13 21 0 37 Elblag GW 0 0 (0] (0] 18
Ketrzyn GW 0 0 0 0 0 Godkowo GW 0 0 (0] (0] 0
tukta GW 0 0 0 0 0 Gronowo Elblgskie GW 0 0 0 0 0
Jonkowo GW 0 0 12 12 12 Milejewo GW 0 0 0 0 0
Jeziorany GW 0 31 31 40 130 |(Rychliki GW 85 0 0 0 0
Gietrzwatld GW 0 0 40 78 Mragowo GW 0 0 (0] (0] 0
Prostki GW 0 50 60 Lubomino GW 0 0 0 0 0
Stare Juchy GW 0 16 38 Lidzbark Warminski GW 0 0 0 90 35
Dobre Miasto GMW 0 65 50 60 Braniewo GW 0 0 0 0 0
Gorowo ltaweckie GW 0 0 Szczytno GW 0 0 0 0
Mitki GW 0 45 75 |Wydminy GW 120 | 131 (0] 168 148
Bisztynek GMW 0 68 71 122 105 |Kalinowo GW 10 10 30 0
Bartoszyce GW 0 0 0 262 300 |Dzwierzuty GW 59 55 38 108 0
Biskupiec (pow. olsztyriski) GMW| 0 15 0 0 0

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.

Zrédto: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT.
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W zestawieniu z tabeli 9.7 sposrdd 45 gmin 20 nie wyka-
zato zadnych cztonkéw kot zainteresowan przez caty
badany okres — 0 1 wiecej niz gmin ,zerowych” w zesta-
wieniu frekwencji. Za te r6znice odpowiada gmina wiej-
ska Dziatdowo, ktora w 2011 roku odnotowata w sumie
ponad 2.000 uczestnikdw imprez, ale zadnych cztonkéw
kot.

Pierwszg cechg zestawienia, ktora rzuca sie w oczy, sg
czeste skokowe wzrosty i spadki liczby cztonkow kot
— w niektérych gminach (np. w gminach wiejskich Bar-
toszyce i Nowe Miasto Lubawskie oraz w gminie Biafa
Piska, gdzie placowki otwarto w 2009 roku) udato sie
osiggnac¢ duzg liczbe cztonkdw albo bezposrednio po jej
otwarciu, albo w nastepnym okresie badawczym. Z ko-
lei dwie inne gminy — ltowo-Osada i Wydminy — odno-
towywaty spadki z wysokiego poziomu liczby cztonkow
do zera, w obu przypadkach zwigzane z okresowym za-
mknieciem placowki. W pozostatych gminach — zwiasz-
cza tych, w ktérych przynajmniej w jednym roku odnoto-
wano dosyc¢ wysokg liczbe cztonkéw — rowniez zdarzaty
sie jej kilkukrotne wzrosty lub spadki. Koresponduje to
z obrazem, ktéry znamy juz z Tabeli 9.5, swiadczgcym
o duzejzmiennosciw gornych zakresach liczby cztonkow.
Mozna tez jednak wskaza¢ gminy, ktore wychodzgc od
braku placowek, zbudowaly solidng i — jak sie wydaje
— stabilng baze uzytkownikow ustug kulturalnych: w tym
zestawieniu sg to przede wszystkim Stawiguda i Biszty-
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nek, a gdyby pomingc¢ ,zerowy” rok 2009, to swoistym
liderem stabilnosci okazatyby sie Wydminy.

Podobnie jak w przypadku danych z gérnego zakresu,
warto przyjrze¢ sie zwigzkom miedzy liczbg cztonkow
kot zainteresowan a liczbg uczestnikdéw imprez kultural-
nych. Czy w gminach uwzglednionych w Tabelach 9.4
i 9.7, wérod ktérych przewazajg gminy wiejskie i miej-
sko-wiejskie, ta relacja jest réwnie niejednoznaczna, jak
w przypadku wiekszych osrodkoéw miejskich, przewaza-
jacych w Tabeli 9.6?

Analiza prowadzi tu do wyodrebnienia czterech podsta-
wowych wzorow relacji miedzy liczbg cztonkow kot a fre-
kwencjg na imprezach (uwzglednilismy wytgcznie gminy,
w ktorych odnotowano cztonkdw kot lub uczestnikdw im-
prez przynajmniej w dwoch okresach badawczych):

a) wzor ,niskiej aktywnosci” (1) reprezentujg gminy,
w ktorych zarowno liczba cztonkow, jak i frekwencja
na imprezach w przewazajgcej czesci okresu objete-
go badaniem byly stosunkowo niskie. Tak byto np.
w gminach Kalinowo i Stare Juchy;

b) wzér ,uczestnictwa eventowego” (2) reprezentujg
gminy, w ktorych liczba cztonkéw kot w przewazajg-
cej czesci okresu objetego badaniem byta stosunko-
wo niska, natomiast frekwencja na imprezach - sto-
sunkowo wysoka. Przykfady to: miasto Ostrdéda oraz
gminy Jonkowo i Biskupiec;



c) wzor ,stabilnego uczestnictwa” (3) widac w gmi-
nach, w ktorych liczba cztonkéw kot w przewazajgcej
czesci okresu objetego badaniem byfa stosunkowo
wysoka, natomiast frekwencja na imprezach - sto-
sunkowo niska. Reprezentujg go gminy Stawiguda
i Jeziorany oraz gmina wiejska Bartoszyce, a w mniej-
szym stopniu — gminy Mitki i Prostki;

wzor ,wszechstronnego uczestnictwa” (4) (okresle-
nie nieco zapewne na wyrost) ujawnit si¢ w gminach,
w ktorych zarowno liczba cztonkow, jak i frekwencja
na imprezach w przewazajgcej czesci okresu objete-
go badaniem byty stosunkowo wysokie. Reprezen-
tujg go gminy Bisztynek i Wydminy, a w mniejszym
stopniu gminy Dzwierzuty, lfowo-Osada i Dobre Mia-
sto.

W pozostatych gminach (Swietajno, Nidzica, Gietrzwatd,
Lidzbark Warminski, Nowe Miasto Lubawskie) wskazniki
byty zbyt niejednoznaczne, aby przypisa¢ gmine do kto-
regokolwiek z typow, lub sytuowaty jg na ich pograniczu.

W Tabeli 9.8 przedstawilismy poglagdowo zestawienie
wybranych gmin dla kazdego ze wskazanych wyzej wzo-
réw uczestnictwa.

We wszystkich gminach typowych dla wyr6znionych
wzoréw uczestnictwa wystepowata pewna relacja mie-
dzy liczbg cztonkow kot zainteresowan a liczbg uczestni-
koéw wydarzen kulturalnych, ale przyjmowata ona rozne,
a niekiedy przeciwstawne kierunki. Wzory 1 i 4 dotyczg
gmin, w ktérych oba te wskazniki wydajg sie funk-
cja ogolnej aktywnosci danej placowki kulturalnej

Tabela 9.8 Wybrane gminy wedfug wzoru relacji miedzy liczbg uczestnikow kot zainteresowan a frekwencjg na imprezach kulturalnych, w Ib.

Wzory | Gmina 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 Gmina | 2003| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | Wzory
1 Kalinowo GW | Liczba uczestnikow kot 10 10 30 0 0 Stawiguda 0 55! 70 115 105 3
GwW
Frekwencja na imprezach | 1000 | 550 400 0 0 0O |4380|3150| 5220 | 3360
2 Ostréda GM | Liczba uczestnikow kot 0 13 21 0 37 | Bisztynek | O 68 71 122 105 4
GMwW
Frekwencja naimprezach | 0 | 1744522990 | 8 400 | 17 445 0 [9590|8770|11012 |14 590

* Skroty oznaczajg: GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrddfo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT.
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(w Kalinowie — niskiej, w Bisztynku — wysokiej), natomiast
wzory 2 i 3 wydaja sie¢ wskazywa¢ miejsca, w ktérych
wyraznie dominuje jedna, sprofilowana strategia
dziatalnosci kulturalnej, obliczona albo na przyciggnie-
cie jak najwiekszej liczby uczestnikbw wydarzen kultu-
ralnych (miasto Ostrdda), albo na przyciggniecie duzej
liczby statych uzytkownikow ustug kulturalnych (gmina
Stawiguda). Oczywiscie w gre moga tez wchodzi¢ rozni-
ce miedzy mieszkancami gmin nalezacych do obu tych
typow — np. w Stawigudzie mieszka duzo wyksztatco-
nych i zamoznych oséb, ktore przeprowadzity sie tam
z Olsztyna i swoje potrzeby udziatu w imprezach kultu-
ralnych prawdopodobnie zaspokajajg wiasnie tam, a na
miejscu mogg poszukiwac przede wszystkim oferty za-
jec¢ pozalekcyjnych dla swoich dzieci. Jednak pozostate
gminy reprezentujgce wzoér 3 (Jeziorany, gmina wiejska
Bartoszyce) nie majg tak korzystnych wskaznikow de-
mograficznych i wyksztatcenia mieszkancéw, co skfania
do wniosku, ze w gminach niebedacych miejscami emi-
gracji z miast rowniez moze tworzyC sie pokazne grono
statych uzytkownikéw ustug kulturalnych.

9.5 Wnioski i rekomendacje szczegdtowe

Whioski ptynace z tej czesci analizy sg w pewnej mierze
paradoksalne: wyglada na to, ze chociaz twércy strategii
jednostek samorzgdu w duzo wigkszym stopniu skupiajg

120

sie na kreowaniu wydarzen kulturalnych niz ustug kultu-
ralnych (zob. podrozdziat 10.2.8 i Tabela 10.5), to jeden
z podstawowych wskaznikdw popularnosci ustug - liczba
cztonkow kot zainteresowan — wykazuje o wiele korzyst-
niejszg tendencje niz wskaznik popularnosci imprez kul-
turalnych, czyli liczba ich uczestnikow. Dotyczy to zarow-
no liczby cztonkéw kot w wiekszych miastach, jak i liczby
gmin, w ktérych w ogole nie zostali oni odnotowani.

Rekomendacje:

Powyzsze prawidtowosci nie powinny skfania¢ decyden-
tow w zakresie polityki kulturalnej do stwierdzenia, ze
pole ustug kulturalnych jest juz ,zabezpieczone” i mozna
pozostawic je wtasnemu losowi. Dane dotyczgce uczest-
nikow kot wskazuja, ze nawet wypracowany juz wzor sta-
bilnego uczestnictwa ulega niekiedy zatamaniu, a w nie-
ktorych przypadkach likwiduje sie placowki, ktore mogty
pochwali¢ sie duzym gronem statych uzytkownikdw swo-
jej oferty. A zatem przed podjeciem decyzji o likwidaciji
danej placowki warto sprawdzi¢ jak ona funkcjonowata,
czy i w jakim stopniu zaspokajata potrzeby mieszkancow.

W zwigzku z tym szczegétowa analiza potencjatu po-
szczegolnych placdéwek winna prowadzi¢ do wywazenia
proporcji miedzy dziatalnoscig eventowg i usfugows.




Doswiadczenia i metody dziatania placowek kultury, kto-
rym udato sie¢ zbudowa¢ stabilne grono uzytkownikow
ustug kulturalnych, powinny zosta¢ upowszechnione
dzieki nawigzaniu poziomej wymiany wiedzy miedzy pla-
cowkami z obszaru wojewodziwa.

Rozdziat 10

POLITYKA KULTURALNA W PERSPEKTYWIE
CELOW PLANOWANYCH, PROGRAMOWYCH
| STRATEGICZNYCH*®

10.1 Tto spoteczne polityki kulturalnej — braki
i potrzeby spotecznosci lokalnych

Analiza celow polityki kulturalnej méwi duzo nie tylko
0 zatozeniach i strukturze tej polityki, ale takze o spo-
sobie postrzegania potrzeb spotecznosci lokalnych
przez wiadze samorzgdowe. Jak kilkakrotnie wspomi-
nalismy wyzej, w 2012 roku nasz zespot (czesciowo
w tym samym sktadzie) zrealizowat na Warmii i Ma-
zurach inne badanie, w ktorym zapytaliSmy miodziez
z gmin wiejskich oraz pracownikow socjalnych
0 najwazniejsze problemy ich miejscowosci*. Zebra-
ne dane pokazujg problemy miejscowosci wiejskich,
ktore ciggle na Warmii i Mazurach startujg do rozwo-
ju cywilizacyjnego ze znacznie gorszych pozycji niz
powiaty grodzkie. Jezeli zatem polityka kulturalna ma
sprzyja¢ wyréwnywaniu szans cywilizacyjnych i pro-
wadzi¢ do zrdwnowazonego rozwoju regionu, to dla
samorzgdu wojewodzkiego powinien to by¢ wazny

48 Przypomnijmy, ze analizowane tu dokumenty to réznego rodzaju i stopnia strategie,
ale takze plany oraz programy dziafan JST.

49 Badanie dla programu ,,Pomosty. Budowanie kapitatu ludzkiego mtodziezy wiejskiej
Warmii i Mazur” zrealizowali w 2012 roku: Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz,
Marcin Sinczuch i Katarzyna Chwieduk, na zlecenie ROPS w Olsztynie.
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punkt odniesienia. Warto wiec — jak sgdzimy — przytoczy¢
tu te dane jako swoistg rame dla przedstawionych ponizej
analiz dokumentow strategicznych. Dodajmy zatem jesz-
cze, ze w domorostych ankietyzacjach®°, przeprowadza-
nych na potrzeby tworzenia dokumentow strategicznych
przez wiadze samorzgdowe roznych szczebli, pojawiaty
sie podobne diagnozy i potrzeby. Strukture problemoéw
miejscowosci w gminach wiejskich przedstawiamy na
Wykresie 10.1, zas potrzeby mtodziezy w zakresie infra-
struktury na Wykresie 10.2.

Wykres 10.1 Struktura problemoéw miejscowosci wg pracownikdw socjalnych (N=180) i wg mtodziezy (N=180).

® miodziez ® pracownicy socjalni
2,5

10.1.1 Wnioski szczegotowe

Wsrod réznych podmiotow biorgcych praktyczny udziat
w polityce kulturalnej (rozumianej tutaj jako jedna z waz-
niejszych praktyk kulturalnych w obrebie zywej kultury)
istnieje — jak widac z tych danych — wysoka swiadomosc¢
znaczenia potrzeb zwigzanych z zyciem kulturalnym
i wptywu poziomu ich zaspokajania na jakos¢ zycia spo-
tecznosci lokalnych. Dominujgca kwestig jest tu problem
niewystarczajgcej infrastruktury kulturalnej. Jednakze
warto tez zwroci¢ uwage na model
koegzystencji grup spotecznych
wytaniajgcy sie z przedstawione-

bezrobocie, brak pracy 76%

brak komptenecji i braki spot. 45%

go na wykresach (a jeszcze dobit-
niej w raporcie z cytowanego ba-

brak oferty, infrastruktury kulturalnej 38%

dania) sposobu myslenia: chodzi
tu o niebezpieczenstwo zaspo-

kajania potrzeb wyroznionych,

24%

‘ uzaleznienia 38%
10%

27% 17%

z jakiS powodow, grup spo-

patologie 9%
o fecznych, skutkujgce ich uget-
towieniem, versus prowadzenie
Y polityki kulturalnej dla catej
3% spotecznosci lokalnej. Mozna

0 T T T T
0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4
Zrédfo: badanie ,,Pomosty...”, opracowanie wiasne — Marcin Sificzuch.

50 O stosunku JST i Ludzi Kultury do badan naukowych piszemy w rekomendacjach
(zob. rozdziat 10).
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55

jednak zasadnie zakftadaC, ze
dziatania wfadz samorzgdowych
zwigzane z realizacjg wskazanych
potrzeb beda sie cieszy¢ wysokim
stopniem spotecznej akceptacii.



Wykres 10.2 Infrastruktura potrzebna mtfodziezy wg pracownikow socjalnych i mtodziezy z gmin wiejskich Warmii i Mazur.

Infrastruktura (ztobki, przedszkola, drogi)J

Edukacja: szkoty, szkoty wyzsze, szkoty muzyczne, zajecia w szkotach (pozalekcyjne)h

Rozrywka kulturalna: kino, teatr, dyskoteka, pub (miejsca rozrywki)
Instytucje pomocy spotecznej: OPS/MOPR, PCPR, (mtodziezowe) KI8;

Bezptatne, dostepne

Inne

Lepiej wykorzystac¢ to, co jest
Organizacje mtodziezowe, ZHP, NGO F

Nie wiem, nie dotyczy

Rynek pracy: osrodki aktywizacji zawodowej, zaktad pracy, OHP, doradztwo zawodowe r

Pomoc specjalistow: poradnie specjalistyczne, kontakt ze specjalistami P

Obiekty sportowe: baseny, hale, infrastruktura, zajecia sportowe m

Miejsca spotkan mtodziezy: kluby, swietlice, kluby mtodziezowe
Osrodki kultury: domy kultury itp.

Swietlice socjoterapeutyczne, $rodowiskowe

| gmina (PS)
m powiat (PS)
miodziez

0,0%

Zrédto: badanie ,Pomosty...”, opracowanie wiasne — Marcin Siriczuch.

I
5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%
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Tabela 10.1. Cele ogdline polityki kulturalnej wedtug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegdinych typach JST).

organizacja czasu wolnego

zaspokojenie potrzeb kulturalnych

ochrona dziedzictwa kulturalnego

wspieranie i promocja kultury lokalnej

stymulacja uczestnictwa w kulturze

wspieranie lokalnych tworcéw

wspieranie wielokulturowosci

wspieranie kultury ludowej

poszerzenie oferty kulturalnej

podniesienie poziomu ustug kult.

20,6
19,5
14,2
12,7
12,0
6,4
6,0
6,0
2,6

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — migjscowosci na poziomie sofectw.
Zrédfo: opracowanie wlasne — PT.

10.2 Cele bezposrednie polityki kulturalnej

W dokumentach programowych, planach i strategiach
statym elementem sg — oczywiscie — opisy celéw. For-
mutowano je w tym wypadku zaréwno na poziomie ogol-
nym, jak i na réznych poziomach szczegofowosci i w od-
niesieniu do r6znych sktadowych kultury.
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10.2.1 Cele ogdine

Najogdlniejsze sformufowania celdw polityki kulturalne;
wladz samorzgdowych wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego przedstawione zostaty w Tabeli 10.1.

10.2.2 Wnioski

Co charakterystyczne, na ogot nie formutowano tutaj
ani w jakiej perspektywie czasowej dany cel da sig osiggnac,



Wykres 10.3 Wybrane cele ogdlne dziatalnosci kulturalnej wedtug typu dokumentu.

typu dokumentow jezyka,

42,4 ale moze tez Swiadczyc¢

45

0 niskim poziomie zro-

40

zumienia dla fundamen-

35

tu demokraciji, jakim jest

% STRATEGII

30

podmiotowosc¢ jednostek

25

i grup. Gdyby tak byto, to

20
15 A
10 A

12,8 12,8

P PG GM

B organizacja czasu wolnego

GMW

nalezatoby tutaj mowic,
Cco najmniej, o niesku-

M stymulacja uczestnictwa w kulturze

tecznym i omnipotent-
nym paternalizmie.

10.2.3 Cele ogdine polityki
kulturalnej jako wyraz misji
JST

GW M

* Skroty oznaczajg: P — powiat, PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska,

GW - gmina wiejska, M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodto: opracowanie wiasne — PT.

ani tym bardziej nie podawano kiedy konkretnie —

zdaniem autorow tych dokumentow — powinien zostac
osiggniety. Ciekawe jest tez to, ze w analizowanych do-
kumentach wtadze samorzgdowe czesto przedstawiaty
sie jako w gruncie rzeczy omnipotentne i odpowiedzial-
ne za catoksztalt zycia na swoim terenie, co wyrazato
sie w przypisywaniu sobie woli lub mocy (albo jednego
i drugiego zarazem), aby narzucac¢ ksztatt zyciu zbioro-
wosci i niemal dowolnie jg formowac. Zapewne w duzej
mierze jest to skutkiem uzywania specyficznego dla tego

Jezeli — jak na wykresie

10.3 — zestawi sie cele,
opisujace de facto dwa sposoby rozumienia dziatalno-
Sci kulturalnej (jako skierowanej do podmiotéw zycia
kulturalnego albo do przedmiotéw oddziatywan kultu-
ralnych), to teza o omnipotentnym paternalizmie za-
czyna sie stawac ciekawsza: najczesciej organizowanie
czasu wolnego lokalnym spotecznosciom, (ktére uwaza-
my za przejaw traktowania przedmiotowego) uznawaty
za swoj obowigzek wtadze najnizszego szczebla (w so-
tectwach i miejscowosciach), juz o potowe rzadziej, ale
tez stosunkowo czesto, wtadze w gminach wiejskich

125



Tabela 10.2 Cele organizacyjne polityki kulturalnej wedfug typu dokumentu (% wskazar na cele w poszczegdlnych typach JST).

RODZAJ CELOW

wspoipraca z NGO i obywatelami

wspoipraca z instytucjami publicznymi

wspotpraca miedzynarodowa

utworzenie instytucji kultury

aktywizacja instytucji kultury

reorganizacja instytucji kultury

doksztatcanie kadr kultury

wspotpraca z twércami

zatrudnienie kadr kultury

wspofpraca z przedsigbiorcami

P PG GM GMW GW M OGOLEM
N=34 N=15 N=39 N=56 | N=88 | N=33 N=265

13,6 20,6

6,8 16,5

6,8 10,5

8,8 11,6
2L 1,1 52
3,6 2,3 4,9

29 1,8 4,5
28 3,4
2,9 1,5

1,1 1,1

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wiasne — PT.

i w powiatach. W powiatach grodzkich wojewodztwa
celem zapisywanym w dokumentach byta raczej
stymulacja uczestnictwa w kulturze, zas w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich te cele wyrownywalty sie.

Warto tez pamieta¢ o tym, ze powyzsze rGznice mogg
wynika¢ z rodzaju placowek, ktore stawiajg sobie cel
uprzedmiotawiajgcy. Na wsi sg to gtownie swietlice, kie-
rujgce swojg oferte przede wszystkim do dzieci i mto-
dziezy, ktérym czas nalezy — wedtug tradycyjnego spo-
sobu myslenia o edukacji kulturalnej — organizowac albo
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zagospodarowywac; ewentualnie, w nieco bardziej libe-
ralnej wersji, uczyc je, jak majg to robi¢ samodzielnie.

10.2.4 Cele organizacyjne polityki
kulturalnej — czyli JST jako zarzgdcy kultury

O wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz oby-
watelami pisano przede wszystkim w dokumentach stra-
tegicznych powiatow i powiatow grodzkich oraz gmin
miejskich. Byt to, jak widac¢, najczesciej pojawiajacy sie
cel. Zauwazmy, ze stoi on w niejakiej sprzecznosci z po-



Wykres 10.4 Wybrane cele organizacyjne dziafalnosci kulturalnej wedfug typu dokumentu.

lub o nieodpowiednim
— zdaniem wtadz - po-

[&)]
o

38,2

ziomie kompetencji ich

40
33,3 33,3 256

26,5

personelu. Celu tworze-

% STRATEGII

nia instytucji z natury

P PG GM GMW

B wspotpraca z NGO i obywatelami

* Skroty oznaczajg: P — powiat, PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska,

GW - gmina wiejska, M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wfasne — PT.

wiatowymi i gminno-miejskimi zakusami, aby jednak zin-
fantylizowa¢ obywateli, np. organizujgc im czas wolny.
W powiatach obu typdw podkreslano rowniez celowosc
wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi w sferze publicz-
nej—ten cel najrzadziej dostrzegali samorzgdowcy z gmin
wiejskich. Wspotpraca miedzynarodowa nie pojawita sie
jedynie na poziomie sofectw i miejscowosci, co jest cie-
kawym efektem, opisywanego juz w réznych aspektach,
procesu glokalizacyjnego. Tworzenie, aktywizacja i reor-
ganizacja instytucji kultury to cele bezposrednio zwigzane
z podstawami dziaftalnosci kulturalnej, podobnie jak
doksztatcanie kadr, ich zatrudnianie i wspoétpraca z twor-
cami. Dane mowigce o zatrudnianiu mogag Swiadczyc
o brakach kadrowych w lokalnych instytucjach kultury

rzeczy nie formutowano
w dokumentach sotectw

B wspétpraca z instytucjami publicznymi

i miejscowosci, ale juz
ich aktywizacjg miejsco-
we wiladze chcialy sie
zajmowac relatywnie naj-
czesciej. Zgodnie z zary-
sowujgcym sie tu quasi-li-
beralnym wzorem, takich
ambicji nie mieli w ogodle autorzy dokumentéw z po-
wiatéw grodzkich. Ciekawe, ze reorganizacja instytuc;ji
byta celem zdecydowanie najczesciej formutowanym
w dokumentach powiatéw grodzkich, a o wiele rzadziej
w pozostatych. Potrzebe doksztatcania kadr jako cel za-
uwazano gtéwnie w miastach, a jeszcze czesciej wska-
zywano na wspofprace ze srodowiskiem tworcow, ale juz
tylko w najwiekszych miastach regionu; tu tez czestszym
celem byta wspotpraca z przedsigbiorcami.

GW M

Jak wida¢ na Wykresie 10.4, w dokumentach powiato-
wych i z gmin wiejskich czesciej podkreslano jako cel
potrzebe wspotpracy z organizacjami i obywatelami niz
wspotprace z instytucjami publicznymi, bo w dokumentach
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Tabela 10.3 Cele materialne polityki kulturalnej wedfug typu dokumentu (% wskazar na cele w poszczegdlnych typach JST).

RODZAJ CELOW

modernizacja infrastruktury kulturalnej

ochrona i odnowa zabytkow

modernizacja infrastruktury rekreacyjnej

modernizacja infrastruktury sportowej

ochrona i poprawa estetyki otoczenia

wyposazenie instytucji kultury

wspieraniemstytucji kultury

zdobywanie dotacji i sponsorow

komercjalizacja zabytkow

OGOLEM
N=265
43,1
25,1
23,2
21,0
18,4
16,5
3,4
3,4
1,5

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wtasne — PT.

pozostatych JST te dwa typy celéw byty catkowicie lub
niemal catkowicie zrbwnowazone.

10.2.5 Whnioski

Jak wida¢, formutujac powyzsze cele, samorzady lokalne
chcg mie¢ wptyw nie tylko na sposob funkcjonowa-
nia instytucji kultury, ale i na ich jakos¢. Na szcze-
golng uwage zastugujg te cele, ktdére mozna oce-
ni¢ jako wigczajgce JST wojewoddztwa w szerszy
dyskurs, toczgcy sie intensywnie od pamietnego Kon-
gresu Kultury Polskiej, ktéry odbyt sie w 2009 roku
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w Krakowie. Chodzi przede wszystkim o zmiane priory-
tetow w jednym z konstytutywnych elementow polityki
kulturalnej, jakim jest edukacja kulturalna. Kiedy jedna
ze wspofautorek niniejszego raportu przygotowywata ra-
port o edukacji kulturalnej wtasnie na krakowski Kongres,
podkreslata tam dobitnie, ze bez reorganizacji instytucji
kultury i potozenia wigkszego nacisku na ksztatcenie i do-
ksztatcanie ich personelu niewiele da sie w tej sprawie
zmienic®'. Podobnie, w powstajgcym wtasnie we wspot-

51 B. Fatyga (wspotpraca: J. Nowinski, T. Kukotowicz), Raport o edukacji kulturalnej,
http://www.kongreskultury.pl/title,Raport_o_edukacji_kulturalnej_,pid,534.html, do-
step: 17.010.2013.



pracy z ruchem Obywateli Kultury wieloletnim programie
rzgdowym pod roboczg nazwg ,Bardzo mtoda kultura”,
zaktada sie — jako warunek reformy systemu edukaciji kul-
turalnej — reorganizacje podmiotéw odpowiedzialnych do-
tgd na mocy prawa lub obyczaju za edukacje kulturalng.

10.2.6 Cele materialne

Sposrod celow ogodlnych polityki kulturalnej cele mate-
rialne zwigzane z poprawg standardu cywilizacyjnego
i potrzebg przeciwdzia-
tania niszczeniu kultury
materialnej formutowane

giach powiatow grodzkich); zdobywanie sponsoréw, co
mozna bytoby ttumaczy¢ wzgledng izolacjg i zamknig-
ciem wojewodztwa, wysokim bezrobociem i brakiem du-
zych zaktadow pracy oraz niechecig bezposrednio zainte-
resowanego personelu instytucji kultury (zob. podrozdziat
5.4), gdyby nie dane przytoczone wyzej, a dotyczgce
pozyskiwania funduszy unijnych. Rzadko takze jako cel
wskazywano komercjalizacje zabytkow. Warto zauwazyc,
ze w tych celach nie pojawia sie wprost nawigzanie do
rozwoju turystyki.

Wykres 10.5 Wybrane cele materialne dziafalnosci kulturalnej wedfug typu dokumentu.

-
o
o

byly przez JST rdznych
szczebli stosunkowo naj-

87,9

czesciej. Podobnie czesto
pojawiaty sie w dokumen-

% STRATEGII
o)
o

60

tach strategicznych cele

programowe i komercyjne 40
(zob. nizej). Znamienne,
iz najczesciej i najwiecej
takich celéw pojawito sie
w dokumentach sofectw
i konkretnych miejscowo-
sci. Relatywnie najmniej
interesujgce dla JST oka-
zato sie: wspieranie kultu-
ry (poza zapisami w strate-

20

Zrédfo: opracowanie wiasne — PT.

B modernizacja infrastruktury kulturalnej
M modernizacja infrastruktury rekreacyjnej

GM GMW GW M

B ochrona i odnowa zabytkow
B modernizacja infrastruktury sportowe;j

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie,
GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie, M — miejscowosci na poziomie sofectw.
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Tabela 10.4 Cele edukacyjne i informacyjne polityki kulturalnej wedfug typu dokumentu (%wskazan na cele w poszczegdinych typach).

P PG GM GMW GW M OGOLEM

Rodzaj celu N=34 N=15 N=39 N=56 N=88 N=33 N=265
edukacija kulturalna 15,7
kampanie promocyjne w mediach 12,7
systemy informacji kulturalnej 6,7
dziatalnos$¢ wydawnicza 6,0
promocja czytelnictwa 41
badania i konferencje naukowe 0,7

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,
M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wilasne — PT.

Z danych zestawionych na

. Sy Wykres 10.6 Wybrane cele edukacyjne i informacyjne dziatalnosci kulturalnej wedfug typu dokumentu.
wykresie 10.5 widac jeszcze

wyrazniej niz w poprzedniej § 60 533

tabeli, ze modernizacja in- k& 50

frastruktury kulturalinej w do- £ 49

kumentach  strategicznych = 30

(poza powiatowymi) jest po-

strzegana przez wtadze sa- 20

morzgdowe jako najbardziej 10

palaca potrzeba. Najczesciej 0

dostrzegano jg w dokumen- P PG GM GMW GW M
tach miejscowosci i sotectw. m edukacja kulturaina

(Te dane warto poréwna(: m kampanie informacyjne i promocyjne w mediach 1 systemy informagii kulturalnej

; i _  *Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie,
z opllsem InﬂjaStrUKtury za GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie, M — miejscowosci na poziomie sofectw.
wartej w rozdziale 5 raportu).  Zrédto: opracowanie wtasne — PT.
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10.2.7 Cele edukacyjne i informacyjne

Edukacja kulturalna byfa — jak pokazano w tabeli 10.4
— bardzo czesto formutowanym celem w dokumentach
powiatéw grodzkich i ziemskich. W pozostatych wymie-
niano jg podobnie — czyli niezbyt czgsto. Mozna sig zasta-
nawiac, czy nie jest to skutek zakorzenionego szacunku
do tych, ktorzy wiedzg lepiej, (czyli miejscowych eduka-
toréw). Zauwazmy, iz w celach opisujgcych zarzgdzanie
kulturg (zob. Tabela 10.2) ewentualny efekt tego rodzaju
znika na rzecz podejscia bardziej ,,zarzgdczego”.

10.2.8 Cele programowe i komercyjne

Warto zwr6ci¢ uwage jak czesto w dokumentach JST
pojawit sie cel zwigzany z organizacjg imprez. W mia-
stach, matych miejscowosciach i sotectwach oraz w do-
kumentacji powiatow wtadze uwazaly, iz jest to jeden
z najwazniejszych celow polityki kulturalnej. Wraz z po-
zostatymi typami imprez, ujetymi w innych celach, do-
wodzi to dominacji eventowego charakteru polityki
kulturalnej — tym bardziej, ze ambitniejsze i trudniejsze
organizacyjnie przedsigwziecia (takie jak realizacja pro-
gramow czy tez dziatalnos¢ wystawiennicza) sg wymieniane

Tabela 10.5 Cele programowe i komercyjne w polityce kulturalnej wedfug szczebla strategii (% wskazari na cele w poszczegdinych typach,).

RODZAJ CELU

organizacja imprez kulturalnych

tworzenie ustug kulturalnych

organizacja imprez rekreacyjnych

realizacja programoéw kulturalnych

organizacja imprez sportowych

tworzenie produktow kulturalnych

dziatalnos¢ komercyjna

dziatalno$¢ wystawiennicza

tworzenie miejsc aktywnosci kult.

OGOLEM
N=265
37,1
25,5
9,4
6,0
5,2
5,2
1,9
1,9
1,1

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodto: opracowanie wiasne — PT.
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Wykres 10.7 Wybrane cele programowe dziatalnosci kulturalnej wedfug typu dokumentu.

70

61,5

60

50

% STRATEGII

40

30

20
10

0
P PG GM GMW GW M

M organizacja imprez kulturalnych B tworzenie ustug kulturalnych
M realizacja programoéw kulturalnych B tworzenie produktéw kulturalnych

* Skrdty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,
M — miejscowosci na poziomie sotectw.
Zrddfo: opracowanie wfasne — PT.

juz o wiele rzadziej. Jeszcze wyrazniej widac tentrend na  10.3 Dfugofalowe cele polityki kulturalnej
wykresie 10.7:
10.3.1 Cele ekonomiczne

10.3.2 Wnioski szczegofowe
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Tabela 10.6 Cele ekonomiczne polityki kulturalnej wedtug typu dokumentu (% wskazar na cele w poszczegdlnych typach).

PG GM GMW GW M OGOLEM
RODZAJ CELU N=34 N=15 N=39 N=56 N=88 N=33 N=265
rozwoj turystyki 26,7 19,3 31,1
promocja miejscowosci/gminy/powiatu 26,5 10,3 14,3 2,3 14,2
rozwoj gospodarczy 14,7 10,3 7,1 8,0 24,2 12,0
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 519 2,6 71 1,1 6,1 3,7
wzmocnienie przedsigbiorczosci 13,3 2,6 3,6 2,3 3,0 3,0
tworzenie miejsc pracy 6,7 2,6 1,8 3,4 3,0 2,6
przyciggnigcie inwestycji 8,8 6,7 2,6 1,8 1,1 -I

* Skrdty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — migjscowosci na poziomie sofectw.

Zrodfo: opracowanie wtasne — PT.

Warto zwréci¢ uwage, czym z punktu widzenia tej grupy
celow jest kultura dla autorow dokumentow strategicz-
nych JST. Otoz jesli dzieki kulturze da sie rozwija¢ tury-
styke, to autorzy dokumentow myslg najczesciej o zaso-
bach kultury materialnej, np. o zabudowie miast (ale zeby
mogta przynosic zyski, najpierw trzeba jg wyremontowac,
zmodernizowac i przysposobi¢ do nowych funkcji — czy-
taj: komercyjnych, mimo ze - jak pokazalismy — komercja-
lizacja kultury nie jest nazywana tu po imieniu i czgsto wy-
mieniana); pojawia sie tu rowniez jako wartos¢ ,oswojona
natura” (niezbyt szczesliwy dla Warmii i Mazur wariant
bocage). (np. w analizach SWOT — mocnych stron JST).

Jezeli kultura ma stuzyé promocji miejscowosci, gminy,

powiatu lub catego wojewddztwa, to jest de facto ,,oswo-
jong naturg” (bocage), co dowodnie pokazata m.in. kam-
pania promocyjna ,Mazury — cud natury”; jest to o tyle
chybione myslenie, ze 6w ,cud natury” przez masowg
turystyke zostatby szybko zniszczony.

Jezeli kultura ma stuzyé rozwojowi gospodarczemu,
to mysli sie o tym przy pomocy swoistego ,tancuszka sw.
Antoniego”, bowiem nie widzi sie potencjatu rozwojowe-
go w inkorporowanym (ucielesnionym) kapitale kulturo-
wym ludnosci (zob. rozdziat 3), lecz w dajagcym miejsca
pracy ,przemysle turystycznym”.

Pozostate cele wymienione w Tabeli 10.6, opisujgce funkcje
kultury w rozwoju regionu, sg zidentyfikowane prawidtowo,
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Wykres 10.8 Wybrane cele ekonomiczne dziafalnosci kulturalnej wedtug typu dokumentu.
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* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrédfo: opracowanie wtasne — PT.

wyjawszy tajemnicza kategorie ,,tworzenie miejsc pracy”.
Przeglgdajagc zakodowany material, mozna zauwazy¢,
ze ten cel jest w gruncie rzeczy tozsamy z ,rozwojem
turystyki”, a nie z tworzeniem tak dzis modnych ,przemy-
stow kreatywnych”. Nota bene warto poddac¢ pod rozwa-
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ge witadz samorzgdowych idee, aby nie rozwaza¢ nie-
mal wytacznie, jak kultura moze wspomaéc turystyke,
ale sprobowaé¢ odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy
turystyka moze wspomagac¢ lokalng kulture, a jesli
tak, to w jaki sposéb?



Tabela 10.7 Cele spofeczne dziatalnosci kulturalnej wedfug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegdinych typach).

Cele spoteczne

rozw0j i integracja spotecznosci lokalnej

aktywizacja jednostek i grup

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

poprawa jakosci zycia

rozwoj osobisty jednostek

wzmochnienie tozsamosci lokalnej

zapobieganie patologiom spotecznym

wzrost poziomu $wiadomosci spofecznej

zatrzymanie odptywu ludnosci

wzmocnienie tozsamosci narodowej

OGOLEM
N=265
19,5
19,1
18,4
16,1

9,4
7.9
6,0
5,6
52

1,1

* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wfasne — PT.

Strukture wybranych z tej grupy celdéw przedstawilismy
réowniez na wykresie 10.8, na ktorym jeszcze wyrazniej
widac, ze to rozwoj turystyki jest tu zdecydowang domi-
nanta.

(Te dane dobrze jest czyta¢ w kontekscie analizy fundu-
szy Unii Europejskiej na rozwaj infrastruktury i ustug tu-
rystycznych — zob. podrozdziat 5.3 niniejszego raportu).

Ciekawe sg tu proporcje migdzy oczekiwanym wptywem
kultury na turystyke a innymi konsekwencjami ekono-

micznymi: wiasciwie tylko w duzych miastach (Olsztyn,
Elblag) i w miejscowosciach na poziomie sotectwa nie
wida¢ tu dysproporcji, ale w tym pierwszym przypad-
ku znowu trzeba pamietac o matej liczbie przypadkow,
a w tym drugim — o zaburzajgcym wplywie tworzenia
strategii metodg kopiowania.
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Wykres 10.9 Wybrane cele spofeczne dziatalnosci kulturalnej wedtug typu dokumentu.
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* Skréty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,
M — miejscowosci na poziomie sotectw.
Zrodfo: opracowanie wfasne — PT.

10.3.3 Cele spoteczne nia o kulturze w miare przechodzenia od duzych miast do
strategii mniejszych jednostek samorzadowych; a z dru-
Tu ciekawy wydaje sie wzrost ,aktywizacyjnego” mysle- giej strony — ogolny ,niz” w postrzeganiu spotecznych ce-
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Wykres 10.10 Zestawienie wybranych celdw ekonomicznych i spotecznych dziatalnosci kulturalnej

wedtug typu dokumentu.
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* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,

M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrédfo: opracowanie wfasne — PT.

6w kultury w gminach miejskich, ostro kontrastuje z ich
skupieniem na turystyce. Te niezmiernie wazng dla War-
mii i Mazur problematyke ilustrujg rowniez wykresy 10.10.
i10.11.

Ciekawie wyglada to zestawienie, jezeli do dwdch naj-
popularniejszych celéw dtugofalowych z obu kategorii
— rozwoju turystyki i rozwoju spotecznosci lokalnej — do-
dac¢ najpopularniejszy cel programowy: organizowanie
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Wykres 10.11 Zestawienie wybranych celow dziafalnosci kulturalnej wedtug typu dokumentu.
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* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,
M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wfasne — PT.

imprez. Chyba najlepiej wida¢ to na wykresie liniowym  70.3.4 Wnioski szczegofowe

10.11.
Z wykresu 10.11 wida¢ wyraznie, ze jednostki samo-
rzagdu najbardziej skupione na rozwoju turystyki za
pomocg kultury (powiaty i gminy miejskie) byly za-
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razem znacznie mniej skoncentrowane na osigganiu
dzieki kulturze celéw spotecznych. Szczegdinie widac
to w wypadku powiatow i gmin miejskich. Interesujace,
ze w tym kontekscie trudno nam byfo po obejrzeniu tego
wykresu zinterpretowa¢ wynik dla miejscowosci i so-
tectw. W tej grupie priorytety sg ustawiane inaczej — tu
cele spoteczne przewazajg zdecydowanie nad rozwojem
turystyki. Kontrowersja dotyczy tego, czy nalezatoby ten
wynik przedstawia¢ jako wysoki poziom odpowiedzial-
nosci autorow tych strategii za spotecznosc¢ lokalng
(myslenie zgodne z koncepcjami rozwoju kapitatu spo-
tecznego), czy raczej jest to troska zwigzana z wysokim
poziomem problemow spotecznych, lepiej dostrzega-
nych na nizszych szczeblach wtadzy, czy tez moze efekt
wspominanego wczesniej nieskutecznego paternalizmu
odziedziczony po poprzedniej formacji ustrojowe;.

10.3.5 Wnioski kardynalne

Skupienie autorow dokumentow strategicznych woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego na organizowaniu
imprez (czyli na kulturze eventu) jest proporcjonalnie
wigksze w tych samych typach strategii, w ktorych kta-
dzie sie nacisk na rozwoj turystyki (czego mozna byto
sie spodziewa¢ po dotychczasowej analizie tego za-
gadnienia). Zarazem oba te cele rozchodzg si¢ dosy¢

dramatycznie (co pokazato rowniez kilkakroC tu cytowa-
ne badanie ,Pomosty...”) z celem rozwoju i integraciji
spotecznosci lokalnych, a zatem z uspofecznionym
i odpowiedzialnym mysleniem o funkcjach kultury i po-
lityki kulturalnej jako narzedziami budowania kapitatow
spotecznego i kulturowego spofecznosci lokalnych.
Z kolei zbieznosc¢ tych celow w dokumentach gmin wiej-
skich i dokumentach mniejszych jednostek (miejscowo-
$ci i sotectw) moze wskazywac na myslenie zyczeniowe,
kiore witasnie ponosi spektakularng kleske w autono-
micznej wspolnocie srodkowej Hiszpanii Castilla-La Man-
cha, gdzie zatozono, iz rozbudowa lokalnej infrastruktu-
ry (facznie z budowg lotniska) przyciggnie turystéw do
wedréwek sladami Don Kichota, zapomniano jednak, iz
masowy turysta niekoniecznie wie, kto to byt Don Kichot!

Jezeli zestawi sie cele spoteczne zawarte w dokumentach
strategicznych z regularng dziatalno$cig instytuciji kultury
(ustugami kulturalnymi, takimi jak zajecia w kotach zain-
teresowan) jako deklarowanym rodzajem aktywnosci pla-
cowek, to wyraznie wida¢ ich wspotwystepowanie (zob.
Wykres 10.10). W gminach wiejskich i w mniejszych jed-
nostkach efekt ten nie jest widoczny, co czesto wynika po
prostu z tego, ze brakuje tam takich zajec.
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Wykres 10.12 Realizacja ustug kulturowych a orientacja na spofeczne cele kultury wedfug typu dokumentu.
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* Skroty oznaczajg: P — powiaty, PG — miasta na prawach powiatu, GM — gminy miejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GW — gminy wiejskie,
M — miejscowosci na poziomie sofectw.
Zrodfo: opracowanie wiasne — PT.
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Rozdziat 11:
PODSUMOWANIA, WNIOSKI,
REKOMENDACJE PRAKTYCZNE

11.1 Uwagi wstepne

W tym juz ostatnim, podsumowujgcym catosc¢ rozdzia-
le raportu, (ktéry tez moze byC czytany jako jego skrot),
przyjelismy nastepujacy porzadek.

Najpierw przedstawilismy tezy i wnioski kardynalne
(siedem drogowskazow dla polityki kulturalnej w woje-
wodztwie). Nastepnie sformutowalismy wnioski w posta-
ci modeli empirycznych nawigzujgcych do przyjetego
podejscia teoretycznego (gtownie koncepcji zywej kul-
tury i idei tworzenia foresightu, czyli — jak pisze Edwin
Bendyk — metody ,najprosciej definiowanej jako sztuka
i nauka antycypowania przysztosci. Jej charakterystycz-
ng cechg jest po pierwsze, fgczenie twardej analizy sta-
tystycznej z kreatywng pracg i stymulacjg wyobrazni. Po
drugie, jest to metoda partycypacyjna, w ktorej wypraco-
wane wizje przysztosci wynikajg z debaty uwspdlniajgcej
punkty widzenia wielu osob. Po trzecie, foresight czesto
opiera sie na metodzie scenariuszowej, w ktorej prezen-
tuje sie kilka mozliwych wariantow zmiany, wynikajgcych
ze zidentyfikowanych wczesniej trendow i czynnikow nie-
pewnosci. [...] Foresight [...] zakfada, ze mozliwych jest

wiele wariantow rozwoju Sytuacji”®2. W naszym wydaniu
wspomniane modele empiryczne sg przede wszystkim
opisem didaskaliow do scenariuszy, poniewaz stanowig
diagnoze stanu kultury. Przypomnijmy, ze wiasciwe sce-
nariusze - zatozenia do polityki kulturalnej regionu,
zgodnie z zatozeniami projektu majg powsta¢ po
drugiej turze konsultacji spotecznych, dla ktérych
punktem wyjscia jest niniejszy raport.

Na koniec przedstawilismy tutaj rekomendacje praktycz-
ne, ktore — co oczywiste — cechuje rozny stopien szcze-
gotowosci: od wizji i pryncypiow po konkretne rozwigza-
nia (liczymy, iz ten zbior w wyniku dyskusji nad raportem
wydatnie sie poszerzy!).

11.2 Tezy raportu po badaniach i wnioski kardynalne

Na spotecznosciach lokalnych Warmii i Mazur cigzy
klgtwa wiecznego poczatku, zwigzana z mitem zatozy-
cielskim ,,przybycia na obcg ziemie” (podstawa: obser-
wacja uczestniczaca, rozdziat 9 raportu).

52 E. Bendyk, A. Tarkowski, http://www.biblioteki.org/pl/wiadomosci/czytaj/1554
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Ani statystyka publiczna kultury (GUS), ani diagnozy
zawarte w dokumentach strategicznych nie dajag pod-
staw do opartego na rzetelnych podstawach projek-
towania polityki kulturalnej wojewodztwa (podstawa:
rozdziaty 5, 8 10).

W dziatalnosci lokalnych instytucji kultury i innych
organizatoréw zycia kulturalnego brakuje autentycz-
nych sieci wspoétpracy (podstawa: rozdziaty 3 i 4).

Kultura nie jest w optyce wtadz samorzgdowych po-
strzegana jako kategoria rozwoju spotecznosci lokal-
nej, lecz jako zaséb dobr materialnych (natury i dzie-
dzictwa kulturalnego) do rabunkowego wykorzystania
(podstawa: rozdziaty 9i 10).

Cze$¢ spoteczno-kulturowych dystynkcji (réznic)
w przestrzeniach styléw zycia zaczyna nabiera¢ kla-
sowego charakteru (podstawa: rozdziaty 2 i 3).

Potozenie gtownego nacisku na rozwdj turystyki
w oparciu o zasoby materialne, niezaleznie od wyso-
kosci funduszy pozyskanych z UE, jest Slepg uliczka
dla Warmii i Mazur. Warto rozwazy¢ tu przykfad hisz-
panskiego regionu Castilla-La Mancha, gdzie w podobny
sposob probowano zdyskontowac zasob symboliczny —
posta¢ Don Kichota (podstawa: rozdziat 10).

Analiza zasob6w wykazata, ze najcenniejszym zaso-
bem Warmii i Mazur dla rozwijania kapitatu kulturo-
wego i spotecznego w spotecznosciach lokalnych nie
jest natura czy dziedzictwo kulturowe, ale ludzie kul-
tury i drzemigce potencjaly spotecznosci lokalnych
(podstawa: rozdziat 3).

Praktykowanie kultury przez samorzad tworzy kulture
eventu dla turystow i dla zaspokojenia potrzeb lokal-
nej wtadzy (oraz swoisty kult wydarzen), z zaniedba-
niem pracy ciggtej w spotecznosci lokalnej (podstawa:
rozdziaty 5, 6, 8 i 10).
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11.3 Modele empiryczne zycia kulturalnego
wyprowadzone z dynamicznej diagnozy
stanu kultury Warmii i Mazur

Podstawa: model ,,spotecznosci wiecznego poczatku”.

Podstawg teoretyczng zweryfikowang empirycznie jest tu
koncepcja wewnetrznie niespojnego procesu glokaliza-
cyjnego, petnego jawnych konfliktéw i niejawnych fobii,
frustracji i resentymentu, w ktérym zaréwno jednostki, jak
i spotecznosci lokalne z jednej strony sg uczone przez
zglobalizowane centrum, ze ich swojski, tradycyjny swiat
sie konczy, ale z drugiej strony za bardzo w to nie wierza,
albowiem — jak w starym
dowcipie — przeciez w nim
mieszkajg i jakos sie zyje

wszystkich jego aspektach. Z powodu daleko posunietych
proceséw anomii (rozpadu tradycyjnych norm i zmian
wartosci), ktére na obecnym etapie juz sie uwewnetrzni-
ty, pomocy szuka sie poza spoteczenstwem — w naturze
i zasobach kultury materialnej oraz w ,obcych” zasobach
symbolicznych (wielokulturowosg).

Podstawg spoteczng tego modelu jest wysoki poziom pro-
blemow spotecznych, stosunkowo niski poziom cywiliza-
cyjny i drenaz miejscowych elit (a zwtaszcza ich latorosli)
przez pobliskie centrum, a ponadto zréznicowane procesy
starzenia sie¢ spotecznosci lokalnych (zob. wykres 11.1),

Wykres 11.1 Odsetek mieszkancow w wieku emerytalnym (poprodukcyjnym), w % — wartosci skrajne dla gmin
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2000-2011.
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Wykres 11.2 Rzeczywisty przyrost ludnosci — wartosci skrajne dla Warmii i Mazur.
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procesy migracyjne w obrebie wojewodztwa (zob. wykres
11.2; w szczegodlnosci przypadek Olsztyna i Stawigudy).

W relacjach spotecznych toczy sie — mniej lub bardziej
jawna — walka o miejscowg pule korzysci, na ktorg skta-
dajg sie: bezpieczna praca, najlepiej na etacie, zajecie
maksymalnie wysokiej pozycji w strukturze formalnych
instytucji oraz gry o prestiz mocno podszyte resenty-
mentem. W tym modelu wymiary stylow zycia (od eko-
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zdolna do uwierzenia we
wtasng wartosc¢ wytwarza-
ng na bazie sensownego
wysitku. Lokalni ,cudotwércy” (w sensie Pierre’a Bo-
urdieu — dziatacze spoteczni z bozej taski, animatorzy
kultury z pasjg i talentem) cierpig na okresowy lub per-
manentny fatalizm, ale trudno im, jako skrajnym indywi-
dualistom, budowac¢ sieci wspotpracy. Poza tym nie in-
teresujg ich miejscowe gry o prestiz i wtadze, wiec poza
enklawami, w ktorych dziatajg, szukajg swoich relacji
spotecznych na zewnatrz (to kolejny wymiar toczacego
sie procesu glokalizacyjnego).
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Tabela 11.1. Wybrane Kryteria dla 25 gmin wiejskich i miejsko-wigjskich w wojewodztwie warmirisko-mazurskim, ktore w 2011 roku mialy najwyzsze wskazniki
pobierania swiadczen z pomocy spotecznej, w % do ogotu ludnosci.

Lp. Kryterium

1 Powiat grodzki/miasto/miasto-wie$/wies$

2 Domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice — cztonkowie kot (klubdw) zainteresowan, srednia na placéwke w 2009 r. (GUS)

3 Wydatki na kulture z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu, w zt, w przeliczeniu na 1 osobe w 2010 r. RANKING

4 Czytelnicy zarejestrowani na 1 biblioteke, w 2010 r., (wzrosty i spadki liczebnosci oséb)

5E- |Wyniki egzaminéw gimnazjalnych w 2011 r. — cze$¢ humanistyczna, wyniki niskie, odsetek woj.=26,6%,

5E+ |Wyniki egzaminéw gimnazjalnych w 2011 r. — czgs¢ humanistyczna, wyniki wysokie, odsetek woj. =18%

6 REGON jednostki wykreslone z rejestru na 10 tys. mieszkancow w 2010 r. RANKING

7 1%: przecietna kwota uzyskana przez OPP w 2011 r. RANKING

8 Przyjazny samorzad w 2010 r. RANKING

9 Odsetek dokumentow strategicznych JST poddanych konsultacjom spotecznym w 2010 r. (badanie Klon/Jawor inwentarz konsultacji spotecznych)
RANKING

10 | Saldo migracji w ujeciu na 1000 mieszkancow w 2008 r. RANKING

11 Liczba 0s6b ktére uczestniczyty w projektach systemowych w roku 2009, ktdre zarazem przestaly korzysta¢ ze Swiadczenia pomocy spotecznej w 2010 r.

12 | Generalny Wspotczynnik Dzietnosci 2010 r. RANKING

13 |Liczba projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2010 r. RANKING

14 | Swiadczenia z pomocy spofecznej w 2011 r., w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, w % do ogétu ludnosci
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Tabela 11.2 Gminy, w ktérych odsetek ludnosci pobierajgcej swiadczenia z pomocy spotecznej wyniost 25% i wiecej — wybrany zestaw wskaznikow.

R |Kryteria 2 3 4 5E- 5E+ 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Gminy

1 | Wieliczki GW ni5 | 45 20,4 88 15

2 | Sorkwity GW 53 21,4 | 215 41 49 41 32 18 65 73

3 |Barciany GW 79 27,6 17,1 44 39

4 |Ketrzyn GW 70 39 68 63

5 |Goérowo It. GW 95 | s287,5 52 41 54

6 |Grunwald GW 97 54 39 50 42

7 |Lelkowo GW 40 27 18 58

8 |Janowiec K. GW w35 | 111 27,7 52 49

9 |Wilczeta GW 101 27 17 80 33

9 |Korsze BMW 65 20 20 68 9 64 98 73

10 |Susz GMW 66 | w4i1 6 70 63 127 42

11 |Sgpopol GMW 93 | s146,7 15,6 82 22 50 56 42

12 |Rozogi GW 45 39 85 26

12 | Swietajno GW 63 10 48 39 32 20 38

14 | Mitki GW n45 58 19,4 16,1 71 58

15 |Biata Piska GW 22 | swsb55| 26,6 20,2 79 bd 24 69

15 |Wielbark GW 75 17,9 7 bd 35 25 73
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R |Kryteria 2 3 4 5E- 5E+

Gminy

17 | Piecki GW

18 |Lubomino GW

19 | Srokowo GW

20 |Pasym GMW

21 |Rychliki GW

22 |Swigtki GW

23 |Markusy GW

24 |Prostki GW

* Skroty oznaczajg: GMW — gmina miejsko-wiejska, GW — gmina wigjska.
Zrédto: opracowanie wiasne — BF.

Podstawg programowg (polityczng) rozwoju jest tu
wszystkoizm wtadzy i zaklinanie przysztego dobrobytu, wy-
razajgce sie w mnozeniu celéw i dziatan, jednak gtéwnie
na papierze, poniewaz nie programuje sie tu precyzyjnie
sposobow osiggania, tworzonych bez przekonania, wizji.
Politycy czesto w tym modelu praktykujg opisany wyzej
nieefektywny paternalizm, skutkujgcy zamiataniem pod
dywan nierealistycznych i niezrealizowanych obietnic.
W modelu tym — paradoksalnie — im wiecej celow politycz-
nych, im precyzyjniej sg one posegregowane, tym mniej
mozliwosci ich realizacji i tym bardziej realizacje stajg sie

chaotyczne i zalezne od czynnikéw zewnetrznych. Spe-
cyficznie glokalny jest tu pociag wladzy do monumental-
nych rozwigzan i inwestycji, bowiem globalne wzorce sg
zwykle niedostosowane do miejscowych realidw.

11.4 Modele zycia kulturalnego (wstep do foresightu)

Modele zycia kulturalnego zostaty zestawione ponizej
w tabeli, wraz z przyktadami JST obrazujgcymi dany
trend (podstawa: rozdziat 5 i 6 raportu).
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Tabela 11.3 Modele Zycia kulturalnego — zestawienie wzorow aktywnosci placowek i odbiorcow.

Olsztyn PG WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Olecko GMW WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

WZOR ERUPCYJNY ,TSUNAMI”

Ketrzyn GM

Etk GM WZOR ERUPCYJNY ,TSUNAMI”

ltawa GM WZOR ERUPCYJNY ,TSUNAMI”
Nidzica GMW WZOR ERUPCYJNY , TSUNAMI”
Wegorzewo GMW WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY) ostry

Elblag PG WZOR ERUPCYJNY ,TSUNAMI”

Mikotajki GMW WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Nowe Miasto Lubawskie GM WZOR ERUPCYJNY , TSUNAMI” fala sptaszczona

Gizycko GW WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

Bartoszyce GM WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Mragowo GM
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Gizycko GW WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

Bartoszyce GM

WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Mragowo GM

Dziatdowo GM

FALA WZNOSZACA /LAMIACA OSTRO

WZOR ERUPCYJNY ,TSUNAMI”

Susz GMW

Gizycko GM WZROST Z GWALTOWNYM ZAt AMANIEM

| GWALTOWNYM WZROSTEM

Pisz GMW

WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Olsztynek GMW

Szczytno GM REGULARNY tAGODNY WZROST

* Skroty oznaczajg: PG — powiat grodzki, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska, GW — gmina wiejska.
Zrédfo: opracowanie wiasne — BF.
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11.5 Rekomendacje praktyczne

Poniewaz polityka kulturalna potrzebuje diagnozy, zas ani
statystyka publiczna, ani tez czesci diagnostyczne doku-
mentow strategicznych nie dajg rzetelnego, petnego i do-
stosowanego do potrzeb lokalnej specyfiki obrazu stanu
kultury, rekomendujemy stworzenie oryginalnego kwe-
stionariusza diagnozy kultury na bazie sprawozdawczosci

GUS (aby nie przyczynia¢ PT. Sprawozdawcom dodatko-

wej pracy). W kwestionariuszu powinny si¢ znalez¢ przede

wszystkim (zbierane wedtug ujednoliconego wzoru, w celu
fatwego poréwnywania danych) informacje na temat:

* liczby i rodzajow imprez wedtug ich jednolitej typo-
logii;

* ich przebiegu (recenzje);

* wykorzystanym sposobie ich oceny;

* fr